e
===

PUEBLA ustentub e

Gobiernodel Estado Arpeh
2 0 2 4 -2 0 3 0 5 bryladame

PROGRAMA

MUNICIPAL DE
RESILIENCIA







Programa Municipal de Resiliencia Tlapanala. Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres,
segunda fase.

Este producto fue realizado en el marco del Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres, segunda
fase, ejecutado por la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial e implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en México.

El PNUD es el principal organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia
de la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico. Trabajamos con nuestra extensa red de
personas expertas y aliados en 170 paises para ayudar a las naciones a construir soluciones
integradas y duraderas para las personas y el planeta.

Exencidén de responsabilidad

Todos los derechos estan reservados. Ni esta publicacion ni partes de ella pueden ser
reproducidas, almacenadas mediante cualquier sistema o transmitidas, en cualquier forma o por
cualquier medio, sea éste electronico, mecanico, de fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin
el permiso previo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la Secretaria de
Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla.

Derechos Reservados © 2025

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Montes Urales 440

Col. Lomas de Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo
C.P.11000, Ciudad de México.

Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable

y Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla (SMADSOT)
Lateral Recta Cholula Km. 5.5 No.2401,

C.P 72810 San Andrés Cholula, Puebla

Estado de Puebla, México, 2025



DIRECTORIO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (SMADSOT)

Sara Rebeca Banuelos Guadarrama
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial

Maria de los Angeles Mendoza Escalante
Subsecretaria para la Gestion del Territorio y Desarrollo Urbano

Gustavo Moreno Rodriguez
Director de Gestiéon de Riesgos

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD) EN MEXICO

Lorenzo Jiménez de Luis
Representante Residente

Daniel Vargas
Representante Residente Adjunto

Fernando Camacho Rico
Oficial Nacional de Ambiente, Energia y Resiliencia

Xavier Moya Garcia
Coordinador de Proyectos de Resiliencia y Reduccién de Riesgos de Desastres

Felipe de Jesus Colorado Gonzalez
Coordinador del Proyecto Puebla Resiliente ante Desastres



[I | Lorenzo Jiménez de Luis

Representante Residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en México

El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en
el planeta Tierra son desafios que requieren de
sociedades con un alto grado de responsabilidad
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos
los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para
asegurar los objetivos de conservacion y cuidado del medio ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar
capacidades y desarrollar politicas publicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la
resiliencia de las personas y de sus comunidades.

También, y con el fin de pasar del discurso a la practica en materia de resiliencia, y en el contexto
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo
local, la integracién de un modelo de desarrollo basado en practicas sostenibles que contribuya
a generar politicas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo mas resiliente
donde nadie se quede atras.

En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial (SMADSQOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de
Resiliencia.

La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la
entidad de un atractivo unico en el pais. En contraste, el cambio climatico que no es ajeno a
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como
sismos, tormentas, sequias, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad
volcanica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la
seguridad de las personas y sus ecosistemas.

Como una via para hacerle frente a los retos de conservacion de la biodiversidad y de amenazas
climaticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopcion de nuevas politicas
sostenibles, de largo plazo, con vision a 20 afios, asi como al trabajo coordinado multiactor, a
fin de promover escenarios de adaptacion, prevencion y respuesta a estas problematicas.

El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aqui presentamos le permite al municipio
constituirse como pionero en la construccion y disefio de un instrumento de planeacion territorial.
Cada PMR tiene detras una metodologia que no solo incluye la participacion de los distintos
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y
vision territorial en estrategias disefiadas especificamente para reducir la vulnerabilidad ante los
riesgos sistémicos.



Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del
riesgo, incorpora la gestion de riesgos de desastres y les permite a los municipios disefiar
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo.

Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas practicas
tanto a nivel pais como en el ambito internacional, ya que la implementacién del PMR permite
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Por otro lado, es imperativo que en el disefio y construccion de un marco de resiliencia como el
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusion de
grupos que histéricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas
como exclusiones duras.

Por ultimo, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinacion
interinstitucional, contra el cambio climatico y para conservar la biodiversidad, logrando
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede
atras.



Sara Rebeca Banuelos Guadarrama
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial

El Estado de Puebla, por su diversidad biocultural y orografica,
enfrenta una amplia gama de riesgos y peligros naturales, que
generan de manera ciclica dafios significativos a la poblacién,
desde impactos negativos en los ecosistemas hasta pérdidas
econdmicas, comprometiendo la estabilidad del desarrollo en el
Estado. Este cambiante entramado de condiciones
meteoroldgicas, complejidad territorial y deterioro ambiental,
demanda estrategias de paliacion adaptadas localmente, para
aplicarse de manera integral y detonar verdadera sostenibilidad.

Conscientes de esta realidad, y comprometidos con la
construccién de un futuro mas seguro, equitativo y resiliente,
fincado en la planificacion para la previsién, sumando esfuerzos con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, elaboramos el Proyecto Puebla
Resiliente ante Desastres.

Dicho proyecto tiene como eje central la generacion de politicas publicas orientadas a promover
el manejo sustentable de los recursos, la conservacion y restauracion de los ecosistemas, y la
reduccion de riesgos de desastres, fortaleciendo la capacidad de las comunidades para
enfrentar los desafios actuales y futuros, al tiempo que se reduce su vulnerabilidad.

En el marco de este gran objetivo de prevencion, seguridad y resiliencia, uno de los logros mas
destacados es la construccion de los primeros Programas Municipales de Resiliencia en
México, una iniciativa pionera que abarca 36 municipios del Estado. Los cuales fueron
desarrollados desde una vision integral e integradora gracias a metodologias participativas, que
involucraron diversas areas de los gobiernos municipales, organizaciones sociales y a la propia
poblacién de las comunidades. Dichos documentos, ademas de identificar y analizar las causas
de los diversos riesgos y su evolucion historica en cada territorio, también proponen estrategias
de largo plazo para reducir la generacion de nuevos riesgos y fomentar un desarrollo mas
sostenible y resiliente.

Es de destacarse, que estos instrumentos han sido reconocidos por la legislacion estatal como
instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo aprobados por sus
Cabildos, lo que los convierte en documentos oficiales para la toma de decisiones y que gracias
a ello, también este proceso de trabajo municipal ha sido reconocido por la Sede Regional de
la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres en América Latina 'y
el Caribe (UNDRR), como una experiencia innovadora en México.

Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno
responsable, empatico y previsor que impulsa la construccidén de sociedades mas resilientes,
con la capacidad para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera
oportuna y eficiente ante las adversidades.
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INTRODUCCION

Para que la resiliencia sea un asunto practico y deje de ser solamente una cuestion enunciativa
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan
especial interés en el analisis y la prospeccion de acciones que comiencen a reducir las
vulnerabilidades socio-ambientales estructurales, propiciadas por un modelo de
desarrollo basado en politicas y practicas no sostenibles.

El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboracion entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la
incorporacién de la gestion de riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica y el
disefio implementacion de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y
municipal.

El fortalecimiento de liderazgos publicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva
reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construccion de este PMR
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboracion de analisis de
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definicion de rutas de accién que promueven la
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con vision a 20 arios.

La ruta metodoldgica seguida en la elaboracién de este PMR fue definida entre la SMADSOT,
el PNUD y el municipio; considerando las mejores practicas internacionales y nacionales. La
metodologia se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores
municipales, que con la asesoria del PNUD y el acompafiamiento de la SMADSOT, construyeron
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, asi
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos
y cambio climatico.

Para lograr una vision integral, el Programa requirio la conformacion de una mesa de trabajo
integrada por las diversas areas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del
municipio se construyo a partir de tres momentos:

1. Gobernanza de riesgo: Implicé la comprensién del riesgo, sensibilizacién hacia los
conceptos clave, coordinacion intersectorial y la promocion de la participacion social

2. Evaluacion del riesgo: Diagndstico y analisis del riesgo junto con la revision de marcos
normativos y programaticos que contribuyan a la adecuacién de herramientas para la toma
de decisiones y reduccién de vulnerabilidades.



3. Estrategias de accién: Desde una vision participativa, se identificaron y priorizaron
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la
reduccion de las vulnerabilidades y la definicion de estrategias municipales de resiliencia a
largo plazo.

El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo de
Tlapanala, siendo reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial para la
planeaciéon del municipio Tlapanala, contando con informacién inédita sobre los riesgos y
estableciendo estrategias de accion para un desarrollo mas sostenible y resiliente.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo general

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion partir de las capacidades institucionales
en materia de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y adaptacion al Cambio Climatico.

Objetivos especificos
I.  Implementar las estrategias del Programa Municipal de Resiliencia en el municipio
aprobado en el cabildo.

[I. Identificar rutas de accion para la construccion de las estrategias de resiliencia a
nivel municipal.
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MARCO LEGAL

El marco legal que se presenta a continuacion, resume los puntos mas relevantes de los instrumentos internacionales mas importantes
para los temas de gestidon del riesgo de desastres, resiliencia y cambio climatico. Estos instrumentos establecen los estandares en la
materia y han sido todos adoptados y ratificados por México; con lo cual, forman parte del marco legal mexicano. Ademas, se presenta
el resumen de las principales leyes nacionales y generales de la tematica.

Tabla 1. Marcos internacionales mas importantes para gestion del riesgo de desastres, resiliencia y cambio climatico.

NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas importantes

Nombre del T L
. Objetivos y alcances Principios rectores
instrumento

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

(ODS)

En septiembre de 2015, 193 estados
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; en ella se establecieron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(169 metas, 244 indicadores), que buscan
erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos.

Estos objetivos emergen del proceso més
inclusivo de la historia de las Naciones
Unidas.

Los 17 ODS son:

1.Fin de la pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud
y bienestar; 4. Educacion de calidad; 5.
Igualdad de género; 6. Agua limpia y
saneamiento; 7. Energia asequible y no
contaminante; 8. Trabajo decente vy
crecimiento  econdémico; 9. Industria,
innovacion e infraestructura; 10. Reduccién
de las desigualdades; 11. Ciudades vy

comunidades sostenibles; 12. Produccién y
consumo responsables; 13. Accién por el

La Agenda 2030 tiene 3 principios:

ES UNIVERSAL: Los objetivos y las metas
son relevantes para TODOS los gobiernos y
actores. No significa uniformidad sino
diferenciacion (principio de responsabilidad
comun).

ES INTEGRAL: Se busca equilibrar las tres

dimensiones del desarrollo sostenible:
inclusion social, desarrollo econdémico y
proteccion ambiental. Para esto, es

importante gestionar trade-offs y maximizar
sinergias entre objetivos.

QUE NADIE SE QUEDE ATRAS: Es
necesario ir mas alla de los promedios. Los
ODS tienen que beneficiar a todos, erradicar
la pobreza y reducir las desigualdades. La
clave para su medicién es promover la
obtencion y utilizacién de datos
desagregados.

para riesgo, cambio climatico

resiliencia
Los ODS y sus metas relacionados a la
resiliencia son:

DE L POBREZA
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NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del o L Resumen de articulos mas importantes
. Objetivos y alcances Principios rectores ; AR .
instrumento 0, cambio climatico y resiliencia

Marco de
Sendai para la
reduccion del

riesgo de

desastres

Acuerdo de
Paris sobre
cambio
climatico

clima; 14. Vida submarina; 15. Vida de

ecosistemas terrestres; 16. Paz, justicia e

instituciones sdlidas y 17. Alianzas para lograr

los objetivos. "

e Adoptado por los Estados miembros de
Naciones Unidas el 18 de marzo de 2015.

e Propone plan de accién 2015 - 2030.

e Centrarse en la prevenciéon de nuevos
riesgos de desastres, reduciendo los
existentes, lo cual también aumenta la
resiliencia.

e Hace un llamado a aplicar medidas para
evitar y reducir la exposiciébn y las
vulnerabilidades frente a las amenazas,
aumentar la preparacion y la recuperacion.
2/

un tratado
cambio

e El Acuerdo de Paris es
internacional sobre el
climatico juridicamente vinculante.

e Fue adoptado por 196 paises en la COP21
en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entr6
en vigor el 4 de noviembre de 2016.

4 PRIORIDADES DE ACCION:

Comprender el riesgo de desastres

Alianzas - Gobernanza del riesgo de desastres

Inversién en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Aumentar la preparacion frente a desastres a fin de dar una respuesta eficaz; y para
“Reconstruir Mejor" en la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

7 METAS GLOBALES:

REDUCIR

e La cantidad de muertes / poblacién global

e Poblacién afectada/ poblacién global

e Las pérdidas econémicas / PIB global

e Los dafos a la infraestructura critica y la interrupcion de los servicios basicos
AUMENTAR

e Paises con estrategias nacionales & locales de RRD

e  Cooperacion Internacional para paises en desarrollo

e Disponibilidad y acceso a sistemas de alerta temprana multi-amenazas, informacion y

evaluaciones de riesgo.

Para alcanzar este objetivo de temperatura a
largo plazo, los paises se proponen alcanzar
el maximo de las emisiones de gases de
efecto invernadero lo antes posible para
lograr un planeta con clima neutro para
mediados de siglo.

Relacionado al riesgo de desastres:

Articulo 8. Las Partes reconocen la
importancia de evitar, reducir al minimo y
afrontar las pérdidas y los dafos

relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico, incluidos los fendmenos
meteoroldgicos extremos y los fendbmenos de
y la contribucion del

evolucion lenta,



NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas importantes

Nombre del e s
. Objetivos y alcances Principios rectores
instrumento

e Su objetivo eslimitar el calentamiento | e La aplicacion del Acuerdo de Paris requiere

mundiala muy por debajo de 2, una transformacion econémica y social,
preferiblemente a 1,5 grados centigrados, basada en la mejor ciencia disponible.
en comparacion con los  niveles

e El Acuerdo de Paris funciona en un ciclo
de cinco anos de medidas climaticas cada
vez mas ambiciosas llevadas a cabo por los
paises. En 2020, los paises presentaron
sus planes de accién climatica conocidos
como Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional (NDC).

preindustriales. ¥

e En las NDC los paises comunican las
medidas que tomaran para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y
las acciones que tomaran para crear
resiliencia y adaptarse a los efectos del
aumento de las temperaturas.

La Nueva Agenda Urbana fue adoptada en
Habitat 11l en Quito, Ecuador, el 20 de
octubre de 2016, y sus objetivos son:

Dimensiones centrales de la Nueva Agenda

Urbana:

Nueva Agenda
Urbana —
Habitat Il

a) Sostenibilidad social: Empoderamiento de
los grupos marginados, Equidad de género,
Planificacion para migrantes, minorias

e Reducir la desigualdad en las comunidades
tanto en el entorno urbano como en el rural

o0, cambio climatico y resiliencia
desarrollo sostenible a la reduccion del
riesgo de pérdidas y dafos. Por
consiguiente, las esferas en las que se
deberia actuar de manera cooperativa para
mejorar la comprensién, las medidas y el
apoyo podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacion para situaciones de
emergencia;

c) Los fendmenos de evolucion lenta;

d) Los fenémenos que puedan producir
pérdidas y dafios permanentes e
irreversibles;

e) La evaluacion y gestion integral del riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos, la
mancomunacion del riesgo climatico y otras
soluciones en el ambito de los seguros;

g) Las pérdidas no econémicas; y

h) La resiliencia de las comunidades, los
medios de vida y los ecosistemas.

La NAU es la guia global mas importante
que orienta de forma clara, cémo la
urbanizacién bien planificada y
gestionada puede ser una fuerza
transformadora para acelerar el logro de los
Objetivos de  Desarrollo  Sostenible,

principalmente el ODS 11 “Lograr que las



NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas importantes
o0, cambio climatico y resiliencia

Nombre del e s
. Objetivos y alcances Principios rectores
instrumento

étnicas y personas con discapacidades,
Planificacion sensible a la edad;

Acuerdo de
Escazu

e Impulsar una mayor prosperidad
compartida para las ciudades y las
regiones.

e Reforzar la accion climatica y mejorar el
entorno urbano.

e Implementar politicas de prevencion y de
respuesta efectiva ante las crisis urbanas.

elograr que las «ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. ¥

Garantizar la implementacion plena y efectiva
en América Latina y el Caribe de los derechos
de acceso a la informacion ambiental, la
participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccién del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible. ¥

b) Sostenibilidad econémica: Creaciéon de
empleo y medios de vida, Productividad y
competitividad;

c¢) Sostenibilidad ambiental: Conservacion de
la diversidad biolégica y el ecosistema,
Resiliencia y adaptacion al cambio climético,
Mitigacién del cambio climatico;

d) Sostenibilidad espacial: Sostenibilidad
espacial y equidad, Sostenibilidad espacial y
densidad urbana;

a) Principio de igualdad y principio de no
discriminacion;

b) Principio de transparencia y principio de
rendicion de cuentas;

¢) Principio de no regresion y principio de
progresividad;

d) Principio de buena fe;
e) Principio preventivo;
f) Principio precautorio;

g) Principio de equidad intergeneracional;

h) Principio de maxima publicidad;

ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”.

El Acuerdo Escazu es el primero en el
mundo en contener disposiciones
especificas sobre las y los defensores de
derechos humanos en asuntos
ambientales.




Principios rectores

Resumen de articulos mas importantes
resiliencia

NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del . ..
. Objetivos y alcances
instrumento

Ley General de
Proteccion
Civil

Ley General de
Equilibrio
Ecolégico y
Proteccién al
Ambiente

e La ley tiene por objeto establecer las bases
de coordinacion entre los distintos 6rdenes
de gobierno en materia de proteccion civil.

e L os sectores privado y social participaran
en la consecucioén de sus objetivos.

e Las autoridades fomentaran la cultura en
materia de proteccion civil entre la
poblacion, mediante su participaciéon
individual y colectiva y las politicas publicas
en materia de proteccion civil priorizaran el
fomento de la participacion social. ¥

e Proteger la salud publica en cuanto al
manejo de residuos se refiere.

e Lograr niveles satisfactorios de bienestar
social, como consecuencia de un manejo
sustentable de los residuos.

i) Principio de soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos naturales;

j) Principio de igualdad soberana de los
Estados; y

k) Principio pro persona.

NORMATIVAS NACIONALES

a) Legalidad;
b) Control;

)
c) Eficacia;
d) Racionalidad;
e) Equidad;

f) Transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos,

g) Corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno;

h) Honradez y respeto a los derechos
humanos.

Principio de prevencioén: tiene como meta
preservar la integridad de los suelos con el fin
de salvaguardar sus funciones ecoldgicas y
garantizar el pleno uso de este recurso en la
actualidad y en el futuro.

o, cambio climatico

Las politicas publicas en materia de
proteccion civil priorizaran el fomento de la
participacion social para crear comunidades
resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante
una accion solidaria, y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades productivas,
economicas y sociales.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,
fomentaran la cultura en materia de
proteccion civil entre la poblacion, mediante
su participacion individual y colectiva.

La ley establece los presupuestos minimos
para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién.  Asimismo,
establece un marco sobre

general



NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas importantes

. LT Objetivos y alcances Principios rectores
instrumento

Ley General de
Asentamientos
Humanos y
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano

e Prevenir y reducir la contaminacién del
suelo, agua y aire, derivada del manejo de
los residuos.

e Preservar los recursos naturales al alentar
su aprovechamiento sustentable y controlar
la disposicion final de los residuos.

e Optimizar el aprovechamiento de los
recursos fomentando el reusé y reciclado de
los materiales contenidos en los residuos.

o Realzar la belleza y calidad del ambiente en

los sitios en los que se dispone de los
residuos.”

e Fijar las normas basicas e instrumentos de

gestibn de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais.

e Establecer la concurrencia de la

Federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacién, ordenacién
y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional.

Principio de rehabilitacion-valorizacion: La
poblacion actual tiene el deber como
sociedad responsable, de promover el
concepto general de rehabilitacion, elaborar
una estrategia de acciones que permitan
concretar este concepto y aplicar desde
ahora esta estrategia en los casos prioritarios.

Principio de "el que contamina paga": La
aplicaciéon del principio "el que contamina
paga", reconoce el caracter intrinseco de los
costos ambientales, permite a la sociedad
responsabilizar al que contaminé y asegurar
que los suelos y terrenos vuelvan a sus
funciones especificas.

Principio de equidad: El principio de equidad
fundamenta que la restauracion de un terreno
contaminado debe ser imputado a los que
sacan o han sacado provecho del mismo, al
no haber tomado las medidas de prevencion.

e Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o
Centros de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios basicos.

e Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio
pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesion social a
través de medidas que impidan la

discriminacion, segregacion o marginacion
de individuos o grupos. Promover el respeto

resiliencia
informacién y participacion en asuntos
ambientales, la responsabilidad por dafio
ambiental y otras formas para recurrir.

e Todas las personas sin distincién de sexo,
raza, etnia, edad, limitacion fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y

disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes,

democraticos y seguros.

e Las actividades que realice el Estado
mexicano para ordenar el territorio y los
Asentamientos Humanos tienen que



NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

mbre del L. s Resumen de articulos mas importantes
. Objetivos y alcances Principios rectores ; AR L
instrumento 0, cambio climatico y resiliencia

e Fijar los criterios para que, en el ambito de
sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacién vy
participacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la
planeacion de la Fundacién, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacion y
Conservacioén de los Centros de Poblacion
y Asentamientos Humanos, garantizando
en todo momento la proteccion y el acceso
equitativo a los espacios publicos.

e Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en los Centros de Poblacion.

e Propiciar mecanismos que permitan la
participacion ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en
situacion de vulnerabilidad, en los procesos
de planeacion y gestion del territorio con
base en el acceso a informacion
transparente, completa y oportuna, asf
como la creacion de espacios e
instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la

ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la
materia.®

de los derechos de los grupos vulnerables,
la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y
actividades econdémicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades.

Derecho a la propiedad urbana. Garantizar
los derechos de propiedad inmobiliaria con
la intencién de que los propietarios tengan
protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con
el estado y con la sociedad.

Participacion democratica y transparencia.
Proteger el derecho de todas las personas
a participar en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y
programas que determinan el desarrollo de
las ciudades y el territorio. Para lograrlo se
garantizara la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas
legislacion aplicable en la materia.

realizarse atendiendo el cumplimiento de
las condiciones sefialadas en el parrafo
anterior.

e Es obligacién del Estado, a través de sus
diferentes 6rdenes de gobierno, promover
una cultura de corresponsabilidad civica y
social.




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

mbre del L. s Resumen de articulos mas importantes
. Objetivos y alcances Principios rectores ; AR L
instrumento 0, cambio climatico y resiliencia

Ley General de
Cambio
Climatico

e Garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la
elaboracion 'y aplicaciéon de politicas
publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

e Regular las emisiones de gases vy
compuestos de efecto invernadero.

e Regular las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

e Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como
crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenébmeno.

e Fomentar la educacion, investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Establecer las bases para la concertacion
con la sociedad.

e Promover la transicidén hacia una economia
competitiva,  sustentable, de bajas

emisiones de carbono y resiliente a los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos
asociados al cambio climatico, y

e Responsabilidad ambiental: Quien realice
obras o actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente, estara obligado
a prevenir, minimizar, mitigar, reparar,
restaurar y, en dUltima instancia, a la
compensacion de los dafos que cause.

Sustentabilidad: Para aprovechar los
recursos naturales generando el menor
impacto posible.

Participacién ciudadana: Para la creacion,
cumplimiento y monitoreo de los programas
y las politicas en materia de proteccion al
ambiente.

Precauciéon y prevencion: Considerando
que son las medidas mas eficaces para
combatir el cambio climético.

o Compromiso y responsabilidad: Para la
conservacion del ambiente, cumpliendo y
respetando las politicas que emite el estado
sobre areas protegidas y vulnerables o
sobre la realizacion de obras que puedan
resultar dafinas

e La presente ley es de orden publico, interés
general y observancia en todo el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion vy
establece disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico.

e Es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de protecciéon al
ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del o L Resumen de articulos mas importantes
. Objetivos y alcances Principios rectores ; AR .
instrumento 0, cambio climatico y resiliencia

e Establecer las bases para que México
contribuya al cumplimiento del Acuerdo de
Paris.?

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por:
1/ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ (consultado el 15 de
enero de 2022).
2/ONU. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
https://lwww.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).
3/ONU. Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
(consultado el 12 de enero de 2025).
4/ONU. Nueva Agenda Urbana — Habitat IIl. https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol (consultado el 15 de enero de
2023).
5/0ONU. Acuerdo de Escazu. https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu (consultado el 15 de enero de 2025).
6/Ley General de Proteccion Civil, Ciudad de México, DOF, 21 de diciembre de 2023. Disponible en PDF:
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/igpc.htm (consultado el 15 de enero de 2025).
7/Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ciudad de México, DOF, 1 de abril de 2024. Disponible en PDF:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).
8/Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ciudad de México, DOF, 1 de abril de 2024. Disponible
en PDF: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).
9/Ley General de Cambio Climatico, Ciudad de Meéxico,b DOF, 1 de abrii de 2024. Disponible en PDF:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).




CONTEXTO GENERAL
MUNICIPAL

Mapa 1. Ubicacion del municipio

El nombre de la poblacién proviene del nahuatl, Tlapana,
quebrar, partir, romper y Lan, cerca, junto, en lo que
significa: “En lo quebrado o cerca de lo partido"; fue
bautizado asi porque la cabecera esta situada en la orilla
izquierda del Rio Atila, justo en donde se forma una
barranca pefiascosa.

El Municipio de Tlapanala se localiza en la parte suroeste

del Estado de Puebla. Sus coordenadas geograficas son

los paralelos 18° 38’ 24” y 18° 44’ 06” de latitud norte y J

los meridianos 98° 28’ 18" y 98° 35 36” de longitud e
occidental y sus colindancias son: Al norte limita con
Huaquechula, al sur limita con Tilapa, al oeste limita con
Tepeojuma e lzucar de Matamoros y al poniente limita
con Tepexco y Huaquechula.

Andlisis situacional tomado del Plan Municipal de

Desarrollo 2021-2024 del Municipio de Tlapanala. Fuente: Enciclopedia de municipios.

El municipio de Tlapanala, reconoce la importancia de

contar con un instrumento de planeacion urbana que permita coordinar las acciones entre
sociedad y gobierno ya que actualmente, de acuerdo con informacion obtenida a partir del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, no tiene, lo cual, por ende,
impide contar con mecanismos de control que permitan monitorear los usos de suelo y la
expansion de los centros de poblacion en zonas de riesgo evitando asi que se dé un correcto
ordenamiento territorial.

Poblacion y dinamica demografica

Por otro lado, de acuerdo con informacién del Marco Geoestadistico integrado por INEGI, la
densidad del municipio a 2020 era de 129.2 habitantes por kilbmetro cuadrado, sin embargo,
tomando en consideracion las proyecciones poblacion que realiza el CONAPO, se estima que
para 2030 sera de 123.1 habitantes por kilémetro cuadrado, lo que se traduce en un decremento
poblacional de 4.8% y de 4.8% también respecto a la densidad poblacional.

Con la dinamica demografica se hace evidente otro tipo de retos como es la infraestructura
carretera, que facilite la conectividad y proximidad con los municipios que colindan con
Tlapanala, siendo estos elementos indispensables para el desarrollo de la comunidad; por el
municipio atraviesan 17.8 kildémetros de carretera estatal libre".

" Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. Consultado en https://www.inegi.org.mx/. Enero de 2025
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Salud

Su tasa de mortalidad infantil en menores de un afio en el 2021 es de 5.03 por cada mil nifios.
La tasa de mortalidad general en el 2021 es de 10.99 por cada mil habitantes. Su tasa de
fecundidad adolescente es de 101.46 por cada mil mujeres de 15 a 19 afios.

Cuenta con 0.78 de tasa en personal médico en municipio por cada mil habitantes. Y el 79 de
poblacion indigena con derecho evidencia a servicios de salud 2020.

Vivienda

El municipio de Tlapanala cuenta con 2 mil 537 viviendas particulares habitadas, de las cuales
mas del 95% de estas tienen acceso a los servicios basicos como agua, drenaje y sanitario, asi
como electricidad, en tanto, 443 tienen acceso a internet, 262 viviendas tienen algun equipo de
computo, mientras que en 2017 se cuenta con telefonia celular. Por parte con datos del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, en 654 viviendas se dispone de calentador solar.

En otro orden de ideas, el enfoque de desarrollo sostenible debe satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer las generaciones futuras, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdémico, cuidado ambiental y bienestar social; para el municipio de Tlapanala, se presentan
informacion insuficiente, por no decir nula respecto a este tema ya que no existen herramientas
ni instrumentos que permitan medir los contaminantes que se generan ni dar un correcto
seguimiento al manejo de los residuos solidos; de este modo es importante sefialar que en el
ambito regional, IzUcar de Matamoros se posicioné como la séptima region que mas residuos
recolecta, con un promedio diario de 116 mil 63 kilos.

Sobre esta misma linea, Tlapanala se sitla en una region en la que existen 6 lugares para la
disposicion final de residuos sdlidos urbanos, sin embargo, solamente 2 son adecuados para tal
fin; de acuerdo con datos del INEGI el municipio cuenta con servicio de recoleccion de basura,
no obstante, el 8.8% de las viviendas en Tlapanala dispone de manera inadecuada los residuos
solidos; por lo anterior, es indispensable realizar acciones para el fortalecimiento de la cultura
ambiental sobre todo en el manejo de la basura.

Aunado a lo anterior, el impacto ambiental debido a la mala disposicion de los residuos tiene
implicaciones bastante graves, derivando incluso en catastrofes que danan la riqueza biodiversa
del territorio, en este sentido, de acuerdo con cifras de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), en 2017 la region lzucar de Matamoros registrd 2 incendios forestales que
afectaron una superficie de 42 hectareas; este tipo de desastres representan una amenaza
inminente al medio ambiente, asi como a la vida de las personas y a las actividades econémicas,
por lo que la conservacién de espacios es imprescindible para el desarrollo sostenible en el
municipio.

Por otro lado, como parte del desarrollo sostenible, los recursos hidricos son fundamentales
para la vida, por ello, la seguridad hidrica permite contar con la cantidad y calidad suficiente de
dicho recurso para satisfacer las necesidades de la poblacion y las actividades econdémicas; en
este sentido, el uso y tratamiento del agua se vuelve de vital importancia en el desarrollo de los
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territorios. De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018, la region de
Izacar de Matamoros cuenta con una planta de tratamiento de agua en operacién, teniendo
como resultado una capacidad instalada de 30 litros por segundo, siendo esta la region con
menos plantas de tratamiento en funcionamiento de todo el estado y la séptimo con menos
capacidad instalada en litros por segundo; en este contexto, resulta indispensable para el
municipio de Tlapanala disefar programas para el correcto uso y tratamiento del agua.

Tabla 2: Datos socioeconémicos del municipio.

TOTAL 0-4 10-14
HABITANTES HOMBRES | MUJERES ANOS E ANOS VIVIENDAS

29.5% Vivienda con 3 a 4
cuartos.

10344 5050 5294 1190 1095 917

36.7% vivienda con 1-2
dormitorio
Fuente: Censo INEGI. Ao 2020.

MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA

La conformacion de la Mesa de Trabajo (MT) fue gracias al trabajo conjunto entre la Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (SMADSOT) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se realizé un mapeo de la region
en donde se priorizaron ocho municipios de la zona denominada “Mixteca” para implementar la
primera fase del presente proyecto.

Tlapanala, siendo uno de los ocho municipios de la regidon Mixteca, participé en la conformacion
de una MT para implementar las sesiones programadas dentro del Programa Municipal de
Resiliencia. En un primer momento, se presentaron los asesores del PNUD y personal de la
SMADSOT con los actores claves que el municipio considerd para la MT. Se expusieron los
objetivos y conceptos principales de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) para
consolidar una serie de acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones, actores
participantes y cronograma de trabajo.

Las sesiones de trabajo se realizaron al menos una vez por mes con una duracion aproximada
de 2 horas en donde participaron secretarias, regidurias y presidencia municipal. En cada
sesion, la dinamica constaba de mapeos de percepcion mediante una metodologia participativa
en donde interactuaron diferentes areas del municipio, de forma que se construyeran los datos
desde una vision integral.

Los temas abordados fueron desde conceptos basicos de la GIRD, marcos legales y normativos,
revision de instrumentos de ordenamiento territorial y proteccion civil, construccion de
percepcion de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, asi como rutas de accion para una
siguiente fase del proyecto.
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ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO

Historial de desastres en el municipio

Es necesario conocer los eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, etc.,
que han afectado al municipio por sus condiciones de vulnerabilidad ante estos fendmenos.

Tabla 3. Historial de desastres en el municipio de 2017 al 2022
Dafio Templo religiosos;
2017 Gestion del municipio a través del gobierno estatal para el apoyo a 3
Sismo templos (Cabecera y dos juntas auxiliares).
Afectaciones en Santo Domingo Ayotlicha y Tepapayeca.
Afectaciones a terrenos de cultivo y cosechas.
De manera secundaria a hogares (10 hogares) con dafio del 70%.
Por el desagtie natural ayudo. Localidad conocida como Tepetates.
Se acudioé con obras publicas y los vecinos
Se ayudd con retroexcavadora como respuesta inmediata.
A mediano plazo se colocaron rejillas pluviales para captar y desfogar la
lluvia, mitigando el flujo del agua pluvial.
Beneficié de la intervencién ayuda a la comunidad.
Junta auxiliar San Luis Chalma mas afectada.
Intervenciones de respuesta
Retroexcavadora para retirar escombro. Limpieza general en la parte a la
2022 Lluvias torrenciales, barranquilla
Derrumbes A mediano plazo
Se pavimentd la zona para mejorar el flujo hidrico.
Se aporté para la reconstruccién de la barda.
Se construy6 una barda perimetral para conducir el flujo hidrico (canal.)

2021 Inundacién

Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis de peligros y vulnerabilidades

Tabla 4. Amenazas y vulnerabilidades.

AMENAZAS
¢QUE EVENTOS
OCURREN EN EL
MUNICIPIO QUE

REPRESENTAN UNA

AMENAZA?

VULNERABILIDADES

¢QUE CONDICIONES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO
HACEN QUE SEA AFECTADO POR ESAS AMENAZAS?

CAPACIDADES

¢CUALES SON LAS FORTALEZAS MUNICIPALES PARA
REDUCIR LAS VULNERABILIDADES?

Derrumbes

Sequia

Infraestructura de drenaje y
agua en peligro de
romperse.

Infraestructura de carreteras
en mal estado.

Sector Proteccion Civil
Tabla 5. Amenazas y vulnerabilidades en Proteccion Civil

CAUSAS DE LAS
B = VULNERABILIDADES

Baja produccién agricola.

AMENAZAS
(PELIGROS)

Vulnerabilidades con respecto a la demanda hidrica en la poblacion, en especial a mujeres y

La falta de acciones culturales de prevencion en materia de
construccién aumenta el riesgo donde la poblacion mas
vulnerable son las mujeres y los nifios por su tiempo
prolongado dentro del hogar.

La falta de instrumentos de conocimientos en relacion con
los riesgos climaticos, aumenta las vulnerabilidades para
la toma de decisiones como mapas de riesgo y planes de
desarrollo urbano.

Demanda en pozos agricolas.

Desabasto en agua de temporal para los pequefios
productores

Servicios basicos obsoletos en agua potable y drenaje en
la cabecera municipal (vida util)

Existe fugas.

Calles y carreteras en mal estado.

nifios que son afectados en sus actividades ordinarias.

Sequia

Las actividades agricolas requieren grandes cantidades de agua, lo que hace que la produccion

esté condicionada a su desarrollo.

Licencia de construccion, inexistente y sélo se avala por el
municipio, solo por un tramite notarial

Posibilidad de una reforestacion para aumentar la retencion
en agua y suelo.

En todas las juntas auxiliares se puede practicar las
actividades de conservacion y reforestacion.

Invernaderos alrededor del municipio (privados), con alto
grado de impacto econémico.

Promover un Programa de Gestidon de Riesgos, que pueda
prevenir a la administracién saliente y contribuir a proximas
administraciones en la gestién de los recursos necesarios en
materia de prevencion.

tener

Migracion al
econoémicos.
Baja produccion agricola.

bajos ingresos




Durante la temporada de sequia, aumenta el riesgo de incendios principalmente durante la
Incendios

areas forestales y agricolas.

Al no contar con un instrumento preventivo ante la respuesta, los tomadores de decisiones, en
especial el personal de Proteccion Civil y Obras, aumenta el riesgo en relacion a la respuesta
de emergencia y su coordinacién sectorial.

Las mujeres al momento de la respuesta ante un sismo no tienen desarrollada todas las
habilidades técnicas de respuesta como atencion en primeros auxilios, conduccion de
vehiculos para ruta de evacuacion.

Sismo

Sector Obras Publicas
Tabla 6. Amenazas y vulnerabilidades en Obras Publicas

época de practicas recurrente conocidas como “quemas agricolas”. Quema de pastizales y cultivos.
Mujeres y adultos mayores son los mas vulnerables al ser los que tienen mas actividad en | Pérdidas de suelos.

Afectaciones en estructura antigua
(centros religiosos), escuela y vivienda.
Muerte de 1 persona.

AMENAZAS CAUSAS DE LAS
(PELIGROS) VULNERABILIDADES VULNERABILIDADES

Pérdida de recurso de agua en los mantos freaticos por las actividades agricolas que provocan una
disminucion de recarga.

Sequia Ante la falta de practicas de conservacion en el aprovechamiento de los recursos naturales, aumenta
el riesgo en relacién con la pérdida de alimentos en la época de cosecha.

Ante la ausencia de planificacién y estudio de escurrimientos naturales, asi como planificacion
Deslizamientos | territorial y urbanizacion, existe una vulnerabilidad en relacion a las crecientes de acumulacién de
agua de las zonas altas que aumentan la fuerza, afectando infraestructura de bordeo que tiene la
poblacion, asi como los materiales de construcciéon doméstica.
Fuente: Elaboracion propia

Calendario de riesgo por amenazas, potenciales a afectar medios de vida locales

Recarga media de los mantos
freaticos por la explotacion de
agua.

Disminucién en la produccion
agricola.

Venida de agua: caida
pronunciada de agua con fuerza.
Inundaciones en viviendas en
zonas vulnerables.

Esta subseccion es producto del andlisis de la tabla de analisis de riesgo general. Durante la mesa de trabajo con los actores del
municipio se rescato la memoria histérica y la relacion de las causas que se tienen frente a las amenazas, dando importancia a las
amenazas corresponde al conocimiento sobre los elementos socionaturales presentes en la region cafieras y el uso del suelo
correspondiente a las actividades agricolas




Tabla 7. Calendario de riesgo por amenaza en el Municipio de Tlapanala.

. MESES
mﬂ“-ﬂ-““““““
X X X X

INCENDIOS

SEQUIAS X X X

INUNDACIONES X X X X X

SISMO X X X X X X X X X X X X
ACTIVIDAD VOLCANICA X X X X X X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia

Tabla de amenazas prioritarias
La siguiente tabla se construye a partir de la narrativa establecida en las sesiones de la MT, las y los participantes reconocen las
siguientes amenazas como prioritarias en la region.

Tabla 8: Priorizacion de amenazas.

TIPO DE ORIGEN AMENAZAS PRIORITARIAS
Sequias
. Actividad volcanica
De origen natural Si
ismos
Lluvias intensas (inundaciones)
De origen social Incendios Forestales

Fuente: Elaboracion propia

Dada la caracterizacion de la region reflejada en apartados anteriores, la tabla anterior se construye a partir del conocimiento de la
historicidad de los fendmenos y su relacion con las condiciones topograficas de la regidon. La priorizacion de estas amenazas
corresponde al conocimiento sobre los elementos socionaturales presentes en la regién, tales como la cercania al volcan Popocatépetl
y el uso de suelo para actividades productivas.




Analisis de vulnerabilidades

El trabajo de los sectores mas la incorporacion del area juridica, contraloria y sindico, ayudé a la integracion de la informacion, dando
validez en el analisis de las capacidades.

Tablas 9. Analisis de vulnerabilidades.

VULNERABILIDAD

EFECTO DE
LAS
VULNERABILIDADES

ANALISIS DE CAPACIDADES: ; QUE CAPACIDADES SE TIENEN ACTUALMENTE QUE
PUDIERAN PERMITIR REDUCIR O ELIMINAR LAS VULNERABILIDADES Y/O SUS

IDEOLOGICA-
CULTURAL-

EFECTOS?

SOCIO-

Vulnerabilidades con
respecto a la demanda
hidrica en la poblacién, en
especial a mujeres y niflos
que son afectados en sus
actividades ordinarias.

Las actividades agricolas
requieren grandes
cantidades de agua, lo que
hace que la produccion
esté condicionada a su
desarrollo.

Durante la temporada de
sequia, aumenta el riesgo
de incendios
principalmente durante la
época de practicas
recurrente conocidas
como “quemas agricolas”.

Al no contar con un
instrumento preventivo
ante la respuesta, los

tomadores de decisiones,
en especial el personal de

Baja produccién
agricola.

Migracion al  tener
bajos ingresos
econdémicos.

Baja produccion
agricola.

Quema de pastizales y
cultivos.
Pérdidas de suelos.

Afectaciones en
estructura antigua
(centros  religiosos),

escuela y vivienda.
Muerte de 1 persona.

Fisico-
AMBIENTAL

Se cuenta con
espacios para
la practica y
entrenamiento
para  realizar
quemas
controladas.

Se cuentan con
los  espacios
para la
instalacion de
captaciones en
el territorio
(jagtiey)

Capacidad de
ordenamiento y
planeacion en
nuevos

espacios de

EDUCATIVA

Relacion  con
dependencias

especializadas
en practicas de
capacitacion en
combate a
incendios a
nivel estatal y
federal.

Se tiene la
cultura de
cuidado del
agua en los
centros

educativos en
la comunidad.

En las escuelas
se tiene el
programa de
prevencion

CONAFOR y
Proteccion  Civil
Regional imparte
la politica de
control y combate
a incendios
agricolas y
forestales.

Se tiene un
convenio de
colaboraciéon con
el gobierno del
estado en materia
de mantenimiento
de obras.
Ordenamiento

territorial por
medio de una
normatividad

municipal

POLITICA-
INSTITUCIONAL

ORGANIZATIVA

Relacion con
Productores y
ejidatarios.

Brigadas
comunitarias con
la poblacion.

Brigadas
comunitarias

TECNICO-
PRODUCTIVAS

Herramienta
disponible en el
municipio.

Renta de
Maquinaria para
el levantamiento
de material caido
(retroexcavadora)

Cobertura
personal
capacitado en la
planificacion

con




Proteccion Civil y Obras,
aumenta el riesgo en
relacion a la respuesta de
emergencia y su
coordinacion sectorial.
Pérdida de recurso de
agua en los mantos
freaticos por las
actividades agricolas que
provocan una disminucion
de recarga.

Ante la falta de practicas
de conservacion en el
aprovechamiento de los
recursos naturales,
aumenta el riesgo en
relacion a la pérdida de
alimentos en la época de
cosecha.

Ante la ausencia de
planificacion y estudio de
escurrimientos naturales,
asi como planificacion
territorial y urbanizacion,
existe una vulnerabilidad
en relacion a las
crecientes de acumulacion
de agua de las zonas altas
que aumentan la fuerza,
afectando infraestructura
de bordeo que tiene la
poblacién, asi como los
materiales de
construccion doméstica.

Fuente: Elaboracion propia.

Recarga media de los
mantos freaticos por la
explotacion de agua.
Disminucién en la
produccion agricola.

Venida de agua: caida
pronunciada de agua
con fuerza.

Inundaciones en
viviendas en zonas
vulnerables.

construccién
dentro
municipio.

del

Capacidad de
ordenamiento y
planeacion en
nuevos

espacios de
construccion
dentro

municipio.

del

Se cuenta con
espacio

territorial para
la planeacion
de futuras
construcciones.

sismoldgica
temprana.

Manuales de
construccién 'y
gestion del
conocimiento
con actores
expertos en
Buenas
practicas.

Capacidad
para la
elaboracion de
un  programa
en materia de
buenas
practicas en la
construccion.

Capacidad de la
direccién de obras

en su relacién
institucional  con
las secretarias
federales y
estatales en la
agenda de
Planificacion
Territorial

(SMADSOT) y
Vivienda Digna
(SEDATU).

Coordinacién con
la Secretaria de
Obras del
ayuntamiento-

Habitantes que se
dedican a la
construccion  de
obra en el
municipio.

Consulta
ciudadana para el
conocimiento  del
reglamento.

urbana e
ingenieril (Obras)

Cobertura con
personal
capacitado en la
planificacion
urbana e

ingenieril (Obras)

Otorgamiento de
licencia de
construccién  y
cambio de uso de
suelo.




Acciones para reducir vulnerabilidades

Como continuidad del ejercicio anterior, con el mismo sector o entre varios sectores, se penso en qué acciones concretas se pueden
realizar para disminuir la vulnerabilidad o aumentar la capacidad del sector y del municipio en general. Resultd importante considerar
como punto de partida las vulnerabilidades y sus causas identificadas; asi como también las capacidades que se tienen.

Tabla 10. Acciones para reducir vulnerabilidades.
IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS PARA FORTALECERNOS

CAMBIOS
ESTRUCTURALES

ACCIONES PARA
FORTALECER
CAPACIDADES

COORDINACION

A ACCIONES PARA REDUCIR LA
GHBloS VULNERABILIDAD

Legal

Politico

Institucional

Realizar los reglamentos de construccion,
ordenamiento territorial y conservacion.

Consensar los acuerdos de colaboracion vy
asesoria para el Programa de Ordenamiento
Territorial y el Fomento a actividades de impulso
local.

Trabajar con las instituciones de especializacion
sectorial publica y privada para la detonacion de
economia local y atraccién de ruta turistica.

Integracion de  comités
ciudadanos.

Campanas de sensibilizacion
en temas de conservacion y

prevencion.

Trabajo en colaboracién con
la SMASOT vy la Secretaria
de Economia.

Trabajo con Instituciones
especializadas en la cadena
de valor del sector
agroindustrial del municipio.

Sesién de Cabildo
Tesoreria

Contraloria

Presidente Municipal
Direccion de Obras
Direccion de Proteccion
Civil.

Direccion de Obras
Direccion de Desarrollo
Rural

Direccion de Proteccion
civil

Sindico

Tesoreria Municipal
COLPOS
Puebla
BUAP
Tecnoldgicos
UPAEP
UDLAP

campus

QUE ACTORES LAS RESPONSABLES
PUEDEN APLICAR ITIEMPOS

Sindico

1 afo

Direccion de
Obras
1 afo

Direccion de
Fomento
agropecuario.
Tesoreria

1 afo




CAMBIOS %
ESTRUCTURALES IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS PARA FORTALECERNOS

COORDINACION

ACCIONES PARA
FORTALECER

A ACCIONES PARA REDUCIR LA
AMBITOS VULNERABILIDAD

Mejorar la comunicacion entre la participacion

Red Social municipal y la poblacion

Fuente: Elaboracion propia

QUE ACTORES LAS ESPONSABLES
PUEDEN APLICAR ITIEMPOS

CAPACIDADES
Comunicacion en pagina web

oficial del ayuntamiento. Regidurias . .
. . ; Direccion de
Perifoneo a las | Ciudadania N
. . - comunicacion
comunidades. Direccién de 1 afio

Consultas de los barrios y las | comunicacion.

juntas auxiliares




MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO

El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica segun la percepcion de los actores
involucrados en el proceso de elaboracién de este programa: tanto de la mesa de trabajo como

comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.

Es importante que se examinen los andlisis de riesgos realizados en la seccién anterior,
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla
los riesgos mas importantes por sector.

Tabla 11. Matriz de riesgos.

ESPACIO/
SECTOR AMENAZAS VULNERABILIDAD m

Fomento
agricola

Proteccion

civil

Obras
Publicas

Fuente: Elaboracion propia

Sequia

Incendios

Derrumbes

Vulnerabilidades con respecto a la
demanda hidrica en la poblacion, en
especial a mujeres y nifios que son
afectados en sus actividades ordinarias.

Mujeres y adultos mayores son los mas
vulnerables al ser los que tienen mas
actividad en areas forestales y agricolas.

Vulnerabilidad en relacién a las crecientes
de acumulacién de agua de las zonas
altas que aumentan la fuerza, afectando
infraestructura de bordeo que tiene la
poblacion, asi como los materiales de
construcciéon doméstica.

Desabasto de
alimento basico.

Migracién al
tener bajos
ingresos
econdémico.
Quema de

pastizales y
cultivos.
Pérdidas de
suelos.

Venida de agua:
caida
pronunciada de
agua con fuerza.
Inundaciones en
viviendas en
zonas
vulnerables.

NIVEL DE
PERCEPCION
DEL RIESGO

Medio

Medio
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MAPA SINTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICION MUNICIPAL

Cuando un territorio esta expuesto a mas de un peligro, un Mapa de Peligros Multiples (MPM)
ayuda al equipo de planificaciéon a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.

El propésito principal del MPM es presentar la informacién relacionada con diferentes peligros
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes
magnitudes, asi como de su frecuencia o area de impacto.

El MPM se basa en un analisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas,
incendios forestales, entre otros. Para su elaboracion se eligieron los peligros mas significativos
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (Cenapred, 2022).

EI MPM resultante responde a las preguntas ¢,cuales y cuantos son los peligros de mi municipio?
¢donde se ubican? ;qué localidad se encuentra mas proxima o cuenta con algun tipo de
peligro? ¢ cuales serian los impactos en caso de que ocurra? ¢ quiénes se ven mas afectados?
¢queé region de mi municipio presenta el mayor numero de peligros (norte, sur, este u oeste)?

En la llustracion 1 podemos observar el MPM que estd compuesto por la representacion
cartografica de los peligros, la ubicacién de las localidades rurales y urbanas, una estrella que
nos indica los cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe
la simbologia, un mapa de localizacion en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos
cartograficos y la referencia bibliografica donde se obtuvieron los insumos.

La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En
este caso la encontramos debajo del mapa de localizacion en unidades de kildbmetros. De esta
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los kilbmetros reales dentro del territorio.
Es decir, si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a
cuantos kilémetros de distancia esta el peligro de la poblacién, simplemente medimos la barra
de escala (puede ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lapiz) y lo colocamos en nuestra
zona objetivo.
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llustracion 1. Mapa de peligros del municipio.

MAPA SINTESIS DE PELIGROS: TLAPANALA
PUEBLA RESILIENTE ANTE DESASTRES FASE Il

Fuentes de informacién

- CENAPRED [2016). Atlaz Nacional de Riesgas. . Departamento de Atlas y Riesgos.
- Proyeccién: WGS 84 UTM 14
1INEGK 20221 barco Csosstadinico Nacions! S, Direccién de Gestién de Riesgos

Datos de |

- SMADSOT 2023, Contro Estataldo Mansjo del Fsgo ;174,106
Poatia Re i ‘ vOrdenamienta Territorial

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SMADSOT

CARTOGRAFIA BASE
© Localidades rurales
—— Red Hidrografica
D Localidades urbanas
. Tlapanala
I Limite Municipal

HIDROMETEOROLOGICOS
indice de inundabilidad
Tasa de retorno a 5 afios
B Tasade retorno a 10 afios
GEOLOGICOS

ptibilidad por
B Ao
B Medio
INCENDIOS
# Histérico de incendios
2005-2022
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PROPUESTAS DE MEJORA Y AREAS DE OPORTUNIDAD PARA HOMOLOGAR
MARCOS NORMATIVOS MUNICIPALES

En esta seccion se presenta un analisis de las normativas que el municipio tiene vigentes a la fecha. En este analisis se han
contemplado el Bando de Policia y Gobierno y los reglamentos municipales de las areas prioritarias para la cuestion del riesgo de
desastres y resiliencia. Todos los instrumentos legales analizados son validos y estan en pleno uso por el municipio.

Para realizar el analisis de estos instrumentos legales, se han considerado los principios del Marco de Sendai para la gestion del riesgo
de desastres agrupados en 4 dimensiones, a saber: comprension del riesgo, gobernanza del riesgo, inversion en reduccion de
vulnerabilidades y aumento de capacidades y preparacion ante los riesgos de desastres. Para mayor informacién acerca de estas
dimensiones, revisar Tabla 14 en el Anexo |.

Tablas 12. Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Instrumentos normativos analizados.
INCLUYE TEMAS INCLUYE

SOBRE ACCIONES PRACTICAS DE
INSTRUMENTO . PARA
PREV::;CS:'GOON DEL PREVENCION GOBERNANZA
DEL RIESGO
ici Considera  temas No considera
Plan Municipal de Desarrollo sobre  brevencion acciones  sobre No cuenta con practicas
X del riesgop X prevencién del X de gobernanza
riesgo
Plan de Ordenamiento ggbfgnSId(:Setirgg: Sin  informacion Sin informacion
. -~ . P detallada detallada
Territorial Municipal X del riesgo
. No considera
Considera  temas . i
. . C acciones  sobre No cuenta con practicas
Bando de Policia y Gobierno sobre  prevencion .
) prevencion del de gobernanza
X del riesgo X fiesgo X
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INSTRUMENTO

INCLUYE TEMAS
SOBRE

PREVENCION DEL
RIESGO

INCLUYE
ACCIONES
PARA
PREVENCION
DEL RIESGO

PRACTICAS DE
GOBERNANZA

Ramos:
a) 33

b) FORTAMUN

c)

Reglamentos de

Ordenamiento Territorial.

Otros  reglamentos

internos.
a) Proteccion Civil.

b) Medio Ambiente

c) Obras
d)
Presupuesto para

hacer frente a desastres

Fuente: Elaboracion propia.

Considera  temas
sobre  prevencion
del riesgo

No considera temas
sobre  prevencion
del riesgo

No considera temas
sobre  prevencion
del riesgo

No considera temas
sobre  prevencion
del riesgo

Sin informacion
detallada

No considera
acciones  sobre
prevencion del
riesgo

No considera
acciones  sobre
prevencion del
riesgo

No considera
acciones  sobre
prevencion  del
riesgo

No cuenta con practicas
de gobernanza

No cuenta con practicas
de gobernanza

No cuenta con practicas
de gobernanza

No cuenta con practicas
de gobernanza
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LINEAS ESTRATEGICAS MUNICIPALES DE RESILIENCIA

Para la construccion de lineas estratégicas fue necesario sistematizar y revisar las tablas anteriores de forma que, a partir de las
vulnerabilidades y capacidades municipales, se pudiera construir desde el aporte de todos los sectores participantes del presente
documento. Para la sintesis del analisis y el trabajo realizado, fueron necesarias las siguientes preguntas que detone la reflexion.

¢ Qué acciones llevaremos a cabo para reducir las vulnerabilidades?

Tabla 13. Acciones estratégicas municipales de resiliencia.

LQUE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE LAGOBERNANZA |, GUANDO LAS HAREMOS? | ,QUIENES LO HAREMOS?

e Cabildo

eJuridico

eSindico

eDireccion de Obras
eTesoreria
ePresidente Municipal.

Corto plazo
Generar instrumentos que consolidan un ordenamiento territorial. (1-3 afios)

Restaurar espacios naturales a través de practicas agroecoldgicas que

impulsen y detonen el desarrollo de sus habitantes. Corto plazo » Direccion de Desarrollo Agricola.

(1-3 afios) e Tesoreria
e Cabildo
eDireccion de Desarrollo Rural del
municipio.
eSecretaria de  Economia  del
Mediano plazo Estado.
(3-5 afios) eExpertos en Negocios Estratégicos
Territoriales e Innovacion.
eTesoreria
ePresidentes municipales de la region
de produccién en comun.

Detonar la economia local hacia los sectores claves de impulso local y
regional.

Fuente: Elaboracion propia.
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VISION DEL MUNICIPIO A 20 ANOS

¢Coémo queremos ser o hacia dénde queremos llegar en 20 afios?
Detonar un Tlapanala sustentable que impulse a otros municipios de la regién con proyectos integrales donde el desarrollo contribuya
la gobernanza y la resiliencia entre sus habitantes, asi como el impulso econdémico, social y ambiental para alcanzar la sostenibilidad.

A continuacion, se propone la tabla donde se integraran las lineas estratégicas definidas por el municipio:

llustracién 2: Ejes de la vision del municipio.

Caracteristicas 1 Caracteristicas 2 Caracteristicas 3

CONSERVACION DE LOS RECURSOS ARRAIGO Y PERTENENCIA ECONOMICO

Elementos: Elementos: Elementos:
-Reforestacion cubierta -Inclusién y apoyo a retornados migrantes.
-Separacion de residuos municipales. -Creacion de espacios culturales, -Corredor de producciéon agricola y de
-Educaciéon ambiental. deportivos y turisticos para impulsar trasformacion agroindustrial de la region.
-Practicas de conservacion y actividades de recreacibn en sus -Impulso de practicas agroecoldgicas.
agroecoldgicas. habitantes. Impulso a fortalecer la economia pyme.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 14. Estrategias de resiliencia municipales.

ESTRATEGIA

1. Generar instrumentos
que consolidan un
ordenamiento territorial.

2. Restaurar espacios
naturales a través de
practicas agroecologicas
que impulsen y detonen
el desarrollo de sus
habitantes.

ACCIONES QUE SE

REQUIEREN

1.1Censar los tres niveles de
gobierno

1.2 Convocar a Cabildo para
aprobacion de PMR del
municipio.

1.3 Propuesta del
instrumento de ordenamiento
Territorial.

1.4 Acompafiamiento con
especialistas en el proceso
de la construccion del
instrumento.
2.1Capacitaciéon a las areas
correspondientes en materia
de innovacion al campo y
practicas agroecoldgicas.
2.2Vinculacion con
instituciones especializadas
en la innovacion y desarrollo
de practicas sostenibles en el
campo agricola.
2.3Incentivos de inversion
publica y privada en la
agricultura de la region.

TIPO DE
ACCION
(ESPACIALES,
GOBERNANZA
O GESTION
ECONOMICAS)

Gobernanza

Gobernanza

TIEMPOS (CORTO

PLAZO: 1 MES A3

ANOS. MEDIANO
PLAZO: 3A 10
ANOS. LARGO
PLAZO: 10 A 20

Corto plazo

Mediano plazo

RECURSOS
HUMANOS,
TECNOLOGICOS
O DE OTROS
TIPOS.

Juridico
Presidente
Cabildo

Direccién de
Obras

SMADSOT

Instituto
Tecnoldgico de
Atlixco

Colegio de
Postgraduados
Chapingo

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
(MUNICIPAL A TRAVES DE
RAMOS; ESTATAL,
NACIONAL O
INTERNACIONAL)

Ramo 33
FAISMUN
CEAS

FORTAMUN
Recursos propios
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TIEMPOS (CORTO

PLAZO: 1 MES A3 RECURSOS

ANOS. MEDIANO HUMANOS,
PLAZO: 3A 10 TECNOLOGICOS
ANOS. LARGO O DE OTROS
PLAZO: 10 A 20 TIPOS.

TIPO DE
ACCION
ACCIONES QUE SE (ESPACIALES,

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO
(MUNICIPAL A TRAVES DE
RAMOS; ESTATAL,
NACIONAL O
INTERNACIONAL)

ESTRATEGIA

REQUIEREN GOBERNANZA
O GESTION
ECONOMICAS)

3.1 Reforzar la Feria del

Cacahuate
3.2 Convenios de Secretaria del
. Colaboracion con el Trabajo del
3.Detonar la economia municioio estado
local hacia los sectores plo, . Gestion . . FORTAMUN
. 3.3 Capacitacion e impulso a . Mediano plazo Secretaria de .
claves de impulso local y Econdmica ; Recursos propios
. pymes y nuevos Economia del
regional. -
emprendimientos en la Estado.
region. INAES
3.4 Formacion de
cooperativas.

Fuente: Elaboracion propia.
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¢.Como se vinculan las lineas estratégicas de resiliencia que se proponen en este
programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

Para lo cual se propone considerar la siguiente tabla:

Tabla 15. Lineas estratégicas y ODS.

o PRIORIDAD DE ACCION DE SENDAI A LA QUE SE
ESTRATEGICA RELACIONA
DEFINIDA

Estrategia 1 Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
Linea 1.1 gestionarlo.

Linea 1.2 Prioridad 3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
Linea 1.3 resiliencia.

Linea 1.4

Estrategia 2 Prioridad 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
Linea 2.1 gestionarlo.

Linea 2.2

Linea 2.3

Estrategia 3 Prioridad 4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin
Linea 3.1 de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de
Linea 3.2 la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion

Linea 3.3

Linea 3.4

Fuente: Elaboracion propia

ODSALOS
QUE
CONTRIBUYE
ODS 10
ODS 11
ODS 13
ODS 15

ODS 10
ODS 11
ODS 13
ODS 15

ODS 8
ODS 9
ODS 10
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REFLEXIONES FINALES

a) Acerca de lo aprendido en la construccion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)

El municipio en México es la unidad primaria de planeacion y gobierno. Es el nivel territorial mas
cercano entre gobierno y poblacién, significando esto que es donde la sociedad civil y las
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reduccion
de riesgos de desastre y generacion de resiliencia en el territorio y en las personas.

La elaboracion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeacién de su
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante
la aprobacién del Cabildo municipal.

Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visiéon comun del
municipio.

Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte
del municipio, promoviendo la coordinacién e intercambio entre las areas que trabajaron para
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.

Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores
de la construccion social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo
plazo para la solucidon de las problematicas mas relevantes reconocidas en este PMR y/o la
reduccion de vulnerabilidades en el municipio.

El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrollé a
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agricolas,
proteccidn civil, obra publica, juridico, tesoreria, turismo, salud, entre otros.

b) Acerca del monitoreo y evaluacion de los PMR

El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser mas efectivo en
cuanto al analisis de riesgos y la efectiva reduccion de vulnerabilidades y aumento de
capacidades, asi como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revision anual
debe contar con la participacion del funcionariado publico municipal de todas las areas,
representantes del sector privado, de OSC’s del municipio y de la sociedad en su conjunto.
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El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia sefialadas en el presente
documento, se sometera a los procesos de evaluacion que sean definidos por el municipio y
que pueden revisarse ano con ano.

Los procesos de evaluacion del PMR seran propuestos, disefiados y llevados a cabo por la
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y
de la sociedad civil; asi como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de
mejorar los contenidos y acciones del programa.

A partir de la aprobacion y publicacion de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los
resultados se presentaran por lo menos una vez cada afo ante el propio Cabildo municipal y
publico en general.
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ANEXO |

Tabla 16: Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Criterios esenciales a considerar.

PRIORIDAD ESENCIALES A CONSIDERAR

Comprender el
riesgo

Fortalecer la
gobernanza

Invertir

Aumentar la
preparacion

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los
procesos de planificacion. Referencia: esto es si se considera en algun momento la
identificacion de peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de
suelo, en el ordenamiento territorial o instrumentos de planeaciéon que el municipio
tenga.

Capacitacion o socializacion de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se
consideran instancias de capacitacion o de socializacién de riesgos con las personas,
por ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitacion, charlas, etc.

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el
municipio tiene areas especificas para la gestion del riesgo, por ejemplo, unidad de
proteccion civil o si se contemplan mecanismos de coordinacién como consejos
municipales donde se trabajen estos temas, etc.

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si el
municipio establece algun presupuesto para temas de riesgos, como fondos preventivos
o de emergencias o seguros catastroficos o incluso apoyo a productores por
afectaciones o si las areas que tienen programas o proyectos que abordan temas que
reducen los riesgos, cuentan con presupuesto.

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la funcién de proteccion proporcionada
por los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de
mecanismos para determinar zonas de conservacion, de proteccion de areas, si las
reconocen o como protegen su ambiente y biodiversidad, etc.

Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organizacion
para con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc.

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran
analisis de riesgo previo a construir obra publica en el municipio, si se cuenta con un
plan o programa de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc.

Fortalecer la capacidad de la organizacién para mejorar la resiliencia. Referencia: esto
es si se cuentan con programas de capacitacion del funcionariado municipal o acciones
similares, etc.

Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los desastres. Referencia:
esto si se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros o
amenazas o si se contemplan las instancias para su elaboracion, implementacion y
mejora continua, si se capacita a la poblacién en estos temas, si se contemplan
sistemas de alerta temprana o si se cuenta con presupuesto para estos temas, etc.

Fuente: Elaboracion propia.
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