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El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en
el planeta Tierra son desafios que requieren de
sociedades con un alto grado de responsabilidad
ambiental y con capacidades fortalecidas, en todos
los niveles, para hacerles frente. Por tal motivo, para
asegurar los objetivos de conservacion y cuidado del medio ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabaja, desde lo local, para contribuir a instalar
capacidades y desarrollar politicas publicas que reduzcan vulnerabilidades y aumenten la
resiliencia de las personas y de sus comunidades.

También, y con el fin de pasar del discurso a la practica en materia de resiliencia, y en el contexto
de la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el PNUD promueve, desde lo
local, la integracién de un modelo de desarrollo basado en practicas sostenibles que contribuya
a generar politicas ambientales urgentes y prioritarias, para construir un mundo mas resiliente
donde nadie se quede atras.

En México, este enfoque desde lo local ha permitido que, en el marco del proyecto Puebla
resiliente ante desastres, el PNUD con el esfuerzo conjunto de los municipios y del Gobierno
del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial (SMADSQOT), haya contribuido a crear los Programas Municipales de
Resiliencia.

La biodiversidad y riqueza natural que existe en los municipios del estado de Puebla dotan a la
entidad de un atractivo unico en el pais. En contraste, el cambio climatico que no es ajeno a
este territorio, sumado a algunos eventos suscitados en fechas recientes en la entidad como
sismos, tormentas, sequias, inundaciones, deslizamientos, afectaciones por la actividad
volcanica, entre otros, traen consigo consecuencias negativas irreparables que amenazan la
seguridad de las personas y sus ecosistemas.

Como una via para hacerle frente a los retos de conservacion de la biodiversidad y de amenazas
climaticas, Puebla y sus municipios apostaron por un proceso de adopcion de nuevas politicas
sostenibles, de largo plazo, con vision a 20 afios, asi como al trabajo coordinado multiactor, a
fin de promover escenarios de adaptacion, prevencion y respuesta a estas problematicas.

El Programa Municipal de Resiliencia (PMR) que aqui presentamos le permite al municipio
constituirse como pionero en la construccion y disefio de un instrumento de planeacion territorial.
Cada PMR tiene detras una metodologia que no solo incluye la participacion de los distintos
actores sociales locales, sino que transforma este enfoque desde las personas, experiencias y
vision territorial en estrategias disefiadas especificamente para reducir la vulnerabilidad ante los
riesgos sistémicos.



Este documento contribuye a fortalecer las capacidades institucionales para la gobernanza del
riesgo, incorpora la gestion de riesgos de desastres y les permite a los municipios disefiar
estrategias de resiliencia en los diferentes sectores de desarrollo.

Asimismo, con este documento el municipio se convierte en un referente de buenas practicas
tanto a nivel pais como en el ambito internacional, ya que la implementacién del PMR permite
materializar resultados sostenibles y resilientes que generan las condiciones para una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Por otro lado, es imperativo que en el disefio y construccion de un marco de resiliencia como el
que plantea el PMR, se propicien acciones diferenciadas que permitan una plena inclusion de
grupos que histéricamente han sufrido de exclusiones particularmente complejas, conocidas
como exclusiones duras.

Por ultimo, se espera que a partir de la puesta en marcha del PMR los municipios conformen
una red de territorios comprometidos y con las capacidades para actuar, desde la coordinacion
interinstitucional, contra el cambio climatico y para conservar la biodiversidad, logrando
trascender generaciones y mantener un enfoque y agenda de trabajo en la que nadie se quede
atras.



Sara Rebeca Banuelos Guadarrama
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial

El Estado de Puebla, por su diversidad biocultural y orografica,
enfrenta una amplia gama de riesgos y peligros naturales, que
generan de manera ciclica dafos significativos a la poblacion,
desde impactos negativos en los ecosistemas hasta pérdidas
econdmicas, comprometiendo la estabilidad del desarrollo en el
Estado. Este cambiante entramado de condiciones
meteoroldgicas, complejidad territorial y deterioro ambiental,
demanda estrategias de paliacion adaptadas localmente, para
aplicarse de manera integral y detonar verdadera sostenibilidad.

Conscientes de esta realidad, y comprometidos con la
construccion de un futuro mas seguro, equitativo y resiliente,
fincado en la planificacion para la previsién, sumando esfuerzos con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, elaboramos el Proyecto Puebla
Resiliente ante Desastres.

Dicho proyecto tiene como eje central la generacién de politicas publicas orientadas a promover
el manejo sustentable de los recursos, la conservacion y restauracion de los ecosistemas, y la
reduccion de riesgos de desastres, fortaleciendo la capacidad de las comunidades para
enfrentar los desafios actuales y futuros, al tiempo que se reduce su vulnerabilidad.

En el marco de este gran objetivo de prevencion, seguridad y resiliencia, uno de los logros mas
destacados es la construccion de los primeros Programas Municipales de Resiliencia en
México, una iniciativa pionera que abarca 36 municipios del Estado. Los cuales fueron
desarrollados desde una vision integral e integradora gracias a metodologias participativas, que
involucraron diversas areas de los gobiernos municipales, organizaciones sociales y a la propia
poblacion de las comunidades. Dichos documentos, ademas de identificar y analizar las causas
de los diversos riesgos y su evolucion historica en cada territorio, también proponen estrategias
de largo plazo para reducir la generacion de nuevos riesgos y fomentar un desarrollo mas
sostenible y resiliente.

Es de destacarse, que estos instrumentos han sido reconocidos por la legislacion estatal como
instrumentos derivados de los Planes Municipales de Desarrollo, siendo aprobados por sus
Cabildos, lo que los convierte en documentos oficiales para la toma de decisiones y que gracias
a ello, también este proceso de trabajo municipal ha sido reconocido por la Sede Regional de
la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres en América Latina 'y
el Caribe (UNDRR), como una experiencia innovadora en México.

Con estas acciones, reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado de ser un gobierno
responsable, empatico y previsor que impulsa la construccién de sociedades mas resilientes,
con la capacidad para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de manera
oportuna y eficiente ante las adversidades.
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INTRODUCCION

Para que la resiliencia sea un asunto practico y deje de ser solamente una cuestion enunciativa
o discursiva y/o aspiracional, es importante que los gobiernos y las poblaciones pongan
especial interés en el anadlisis y la prospeccion de acciones que comiencen a reducir las
vulnerabilidades socio-ambientales estructurales, propiciadas por un modelo de
desarrollo basado en politicas y practicas no sostenibles.

El presente Programa Municipal de Resiliencia (PMR) se encuadra dentro de la estrategia
“Puebla Resiliente ante Desastres”, desarrollada en convenio de colaboracién entre la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla
(SMADSOT) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD). El
objetivo general de esta estrategia es reducir la vulnerabilidad de los municipios y sectores ante
los riesgos sistémicos que inciden en el desarrollo sostenible de Puebla a partir del
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la
incorporacién de la gestion de riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica y el
disefio implementacion de estrategias de resiliencia en sectores del desarrollo a nivel estatal y
municipal.

El fortalecimiento de liderazgos publicos y de las instituciones es fundamental para la efectiva
reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia. Por lo tanto, la construcciéon de este PMR
es un ejercicio de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores
cuyo conocimiento y expertise del territorio es fundamental para la elaboracién de analisis de
amenazas, vulnerabilidades, capacidades y la definicion de rutas de accién que promueven la
resiliencia y sostenibilidad de cada municipio a largo plazo, con visién a 20 afios.

La ruta metodoldgica seguida en la elaboracion de este PMR fue definida entre la SMADSOT,
el PNUD y el municipio; considerando las mejores practicas internacionales y nacionales. La
metodologia se basa en un trabajo participativo con actores clave de diferentes sectores
municipales, que con la asesoria del PNUD y el acompanamiento de la SMADSOT, construyeron
este documento trabajando alineados a las agendas de temas de interés estatal y municipal, asi
como con los marcos legales y normativos nacionales e internacionales en materia de riesgos
y cambio climatico.

Para lograr una vision integral, el Programa requirié la conformacion de una mesa de trabajo
integrada por las diversas areas del municipio. El trabajo realizado por los participantes del
municipio se construyo a partir de tres momentos:

1. Gobernanza de riesgo: Implicé comprension del riesgo, sensibilizacion hacia conceptos
clave, coordinacion intersectorial y promocion de participacion social.

2. Evaluacion del riesgo: Diagndstico y andlisis del riesgo junto con la revision de marcos
normativos y programaticos que contribuyan a la adecuacién de herramientas para la toma
de decisiones y reduccién de vulnerabilidades.

3. Estrategias de accion: Desde una visidon participativa, se identificaron y priorizaron
medidas por cada sector del municipio que promueva el aumento de capacidades, la
reduccion de las vulnerabilidades y la definicion de estrategias municipales de resiliencia a
largo plazo.



El alcance de este PMR es ser un instrumento derivado del Plan Municipal de Desarrollo, siendo
reconocido por el Cabildo municipal como un instrumento oficial para la planeacion del
municipio, contando con informacion inédita sobre los riesgos y estableciendo estrategias de
accioén para un desarrollo mas sostenible y resiliente.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo general
Contar con un Programa Municipal de Resiliencia con el propdsito de fungir como elemento para
la toma de decisiones en materia de Desarrollo Sostenible del Municipio.

Objetivos especificos

VI.

Incorporar los criterios de la reduccién de riesgos de desastres y la adaptacion al
cambio climatico.

Dictar capacitacion y asesoria en gestion de riesgos, adaptacién al cambio climatico
y resiliencia a actores claves del municipio.

Brindar acompafiamiento en el proceso de disefio e implementacion del Programa
Municipal de Resiliencia.

Asesorar e identificar areas de oportunidad para incorporar los enfoques de gestion
de riesgos y resiliencia en los marcos normativos y programaticos del municipio.
Brindar acompafiamiento al proceso de recuperacion de buenas practicas
preventivas y adaptativas, asociadas a la reduccion de vulnerabilidad en el
desarrollo y al incremento de la resiliencia ante desastres.

Identificar y sistematizar testimonios de actores claves que participen en los
procesos de trabajo, donde se recuperen los aspectos mas relevantes de estos
procesos, asi como también lecciones aprendidas.
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MARCO LEGAL

El marco legal que se presenta a continuacion, resume los puntos mas relevantes de los instrumentos internacionales mas importantes
para los temas de gestidon del riesgo de desastres, resiliencia y cambio climatico. Estos instrumentos establecen los estandares en la
materia y han sido todos adoptados y ratificados por México; con lo cual, forman parte del marco legal mexicano. Ademas, se presenta
el resumen de las principales leyes nacionales y generales de la tematica.

Nombre del
instrumento

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

(ODS)

Objetivos y alcances

En septiembre de 2015, 193 estados
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; en ella se establecieron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(169 metas, 244 indicadores), que buscan
erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos.

Estos objetivos emergen del proceso més
inclusivo de la historia de las Naciones
Unidas.

Los 17 ODS son:

1.Fin de la pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud
y bienestar; 4. Educacion de calidad; 5.
Igualdad de género; 6. Agua limpia y
saneamiento; 7. Energia asequible y no
contaminante; 8. Trabajo decente vy
crecimiento  econdmico; 9. Industria,
innovacion e infraestructura; 10. Reduccién
de las desigualdades; 11. Ciudades vy

comunidades sostenibles; 12. Produccién y
consumo responsables; 13. Accion por el
clima;

14. Vida submarina; 15. Vida de

Tabla 1: Marcos internacionales mas importantes para gestion del riesgo de desastres, resiliencia y cambio climatico.

NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de
importantes para

Principios rectores

La Agenda 2030 tiene 3 principios:

ES UNIVERSAL: Los objetivos y las metas
son relevantes para TODOS los gobiernos y
actores. No significa uniformidad sino
diferenciacion (principio de responsabilidad
comun).

ES INTEGRAL: Se busca equilibrar las tres

dimensiones del desarrollo sostenible:
inclusion social, desarrollo econdémico y
proteccibn ambiental. Para esto, es

importante gestionar trade-offs y maximizar
sinergias entre objetivos.

QUE NADIE SE QUEDE ATRAS: Es
necesario ir mas alla de los promedios. Los
ODS tienen que beneficiar a todos, erradicar
la pobreza y reducir las desigualdades. La
clave para su medicion es promover la
obtencién y utilizacién de datos
desagregados.

mas
cambio

articulos
riesgo,
limatico y resiliencia

Los ODS y sus metas relacionados
a la resiliencia son:

1 et s 9 movee 9.1
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NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del
instrumento

Marco de
Sendai para la
reduccion del

riesgo de

desastres

Acuerdo de
Paris sobre
cambio
climatico

Objetivos y alcances

ecosistemas terrestres; 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas y 17. Alianzas para lograr
los objetivos. "

e Adoptado por los Estados miembros de
Naciones Unidas el 18 de marzo de 2015.

e Propone plan de accién 2015 - 2030.

e Centrarse en la prevencion de nuevos
riesgos de desastres, reduciendo los
existentes, lo cual también aumenta la
resiliencia.

e Hace un llamado a aplicar medidas para
evitar y reducir la exposiciéon y las
vulnerabilidades frente a las amenazas,
aumentar la preparacion y la recuperacion.
2/

un tratado
cambio

e El Acuerdo de Paris es
internacional sobre el
climatico juridicamente vinculante.

mas
cambio

Resumen de articulos
importantes para riesgo,

Principios rectores JPoIL -C .
limatico y resiliencia

4 PRIORIDADES DE ACCION:

Comprender el riesgo de desastres

Alianzas - Gobernanza del riesgo de desastres

Inversién en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Aumentar la preparacion frente a desastres a fin de dar una respuesta eficaz; y
para “Reconstruir Mejor" en la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

7 METAS GLOBALES:

REDUCIR

e La cantidad de muertes / poblacién global

e Poblacién afectada/ poblacién global

e Las pérdidas econémicas / PIB global

e Los dafos a la infraestructura critica y la interrupcion de los servicios basicos
AUMENTAR

e Paises con estrategias nacionales & locales de RRD

e  Cooperacion Internacional para paises en desarrollo

e Disponibilidad y acceso a sistemas de alerta temprana multi-amenazas,
informacién y evaluaciones de riesgo.

Para alcanzar este objetivo de temperatura a
largo plazo, los paises se proponen alcanzar
el maximo de las emisiones de gases de
efecto invernaderolo antes posible para

Relacionado al riesgo de desastres:

Articulo 8. Las Partes reconocen la
importancia de evitar, reducir al

minimo y afrontar las pérdidas y los
danos relacionados con los efectos




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del
instrumento

Objetivos y alcances

e Fue adoptado por 196 paises en la COP21
en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entr6
en vigor el 4 de noviembre de 2016.

e Su objetivo eslimitar el calentamiento

mundiala muy por debajo de 2,
preferiblemente a 1,5 grados centigrados,
en comparacion con los  niveles

preindustriales. ¥

Principios rectores

lograr un planeta con clima neutro para
mediados de siglo.

e La aplicacién del Acuerdo de Paris requiere
una transformacion econémica y social,
basada en la mejor ciencia disponible.

e El Acuerdo de Paris funciona en un ciclo
de cinco afios de medidas climaticas cada
vez mas ambiciosas llevadas a cabo por los
paises. En 2020, los paises presentaron
sus planes de accion climatica conocidos
como Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional (NDC).

e En las NDC los paises comunican las
medidas que tomaran para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y
las acciones que tomaran para crear
resiliencia y adaptarse a los efectos del
aumento de las temperaturas.

mas
cambio

Resumen de articulos
importantes para riesgo,
limatico y resiliencia

adversos del cambio climatico,
incluidos los fendmenos
meteoroldgicos extremos y los
fendmenos de evolucion lenta, y la
contribucion del desarrollo sostenible
a la reduccién del riesgo de pérdidas y
dafos. Por consiguiente, las esferas
en las que se deberia actuar de
manera cooperativa para mejorar la
comprension, las medidas y el apoyo

podran incluir:
a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacion para situaciones de
emergencia;

c) Los fendmenos de evolucion lenta;

d) Los fendmenos que puedan
producir pérdidas y dafios
permanentes e irreversibles;

e) La evaluacién y gestion integral del
riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos,
la mancomunacion del riesgo climatico
y ofras soluciones en el ambito de los
seguros;

g) Las pérdidas no econémicas; y

h) La resiliencia de las comunidades,
los medios de vida y los ecosistemas.



NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas

Nombre del importantes para riesgo, cambio

Principios rectores

Objetivos y alcances

instrumento

Nueva Agenda
Urbana -
Habitat Il

Acuerdo de
Escazu

La Nueva Agenda Urbana fue adoptada en
Habitat 11l en Quito, Ecuador, el 20 de
octubre de 2016, y sus objetivos son:

e Reducir la desigualdad en las comunidades
tanto en el entorno urbano como en el rural

e Impulsar una mayor prosperidad
compartida para las ciudades y las
regiones.

e Reforzar la accion climatica y mejorar el
entorno urbano.

e Implementar politicas de prevencion y de
respuesta efectiva ante las crisis urbanas.

elograr que las «ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. ¥

Garantizar la implementacion plena y efectiva
en América Latina y el Caribe de los derechos
de acceso a la informacion ambiental, la
participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccion del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras, a

Dimensiones centrales de la Nueva Agenda
Urbana:

a) Sostenibilidad social: Empoderamiento de
los grupos marginados, Equidad de género,
Planificacion para migrantes, minorias
étnicas y personas con discapacidades,
Planificacién sensible a la edad;

b) Sostenibilidad econdmica: Creacién de
empleo y medios de vida, Productividad y
competitividad;

c¢) Sostenibilidad ambiental: Conservacion de
la diversidad biolégica y el ecosistema,
Resiliencia y adaptacion al cambio climético,
Mitigacién del cambio climatico;

d) Sostenibilidad espacial: Sostenibilidad
espacial y equidad, Sostenibilidad espacial y
densidad urbana;

a) Principio de igualdad y principio de no
discriminacion;

b) Principio de transparencia y principio de
rendicion de cuentas;

c¢) Principio de no regresién y principio de
progresividad;

d) Principio de buena fe;

e) Principio preventivo;

limatico y resiliencia

La NAU es la guia global mas
importante que orienta de forma clara,
cémo la urbanizacion bien
planificada y gestionada puede ser
una fuerza transformadora para
acelerar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, principalmente
el ODS 11 “Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”.

El Acuerdo Escazu es el primero en
el mundo en contener
disposiciones especificas sobre las
y los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales.




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del
instrumento

Objetivos y alcances

vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible. ¥

Principios rectores

f) Principio precautorio;
g) Principio de equidad intergeneracional;
h) Principio de maxima publicidad;

i) Principio de soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos naturales;

j) Principio de igualdad soberana de los
Estados; y

k) Principio pro persona.

mas
cambio

Resumen de articulos
importantes para riesgo,
limatico y resiliencia

NORMATIVAS NACIONALES

Ley General de
Proteccion
Civil

e La ley tiene por objeto establecer las bases
de coordinacion entre los distintos 6rdenes
de gobierno en materia de proteccion civil.

e Los sectores privado y social participaran
en la consecucién de sus objetivos.

e Las autoridades fomentaran la cultura en
materia de proteccion civil entre la
poblacion, mediante su participacion
individual y colectiva y las politicas publicas
en materia de proteccion civil priorizaran el
fomento de la participacion social. ¥

a) Legalidad;

b) Control;

c) Eficacia;

d) Racionalidad;
e) Equidad;

f) Transparencia y rendicion de cuentas en la
administracion de los recursos publicos,

g) Corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno;

h) Honradez y respeto a los derechos
humanos.

Las politicas publicas en materia de
proteccion civil priorizaran el fomento
de la participacion social para crear
comunidades resilientes, y por ello
capaces de resistir los efectos
negativos de los desastres, mediante
una accion solidaria, y recuperar en el
menor tiempo posible sus actividades
productivas, econémicas y sociales.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, fomentaran la
cultura en materia de proteccion civil
entre la poblacién, mediante su

participacion individual y colectiva.




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del
instrumento

Ley General de
Equilibrio
Ecolégico y
Proteccion al
Ambiente

Ley General de
Asentamientos
Humanos y

Objetivos y alcances

e Proteger la salud publica en cuanto al
manejo de residuos se refiere.

e Lograr niveles satisfactorios de bienestar
social, como consecuencia de un manejo
sustentable de los residuos.

e Prevenir y reducir la contaminaciéon del
suelo, agua y aire, derivada del manejo de
los residuos.

e Preservar los recursos naturales al alentar
su aprovechamiento sustentable y controlar
la disposicion final de los residuos.

e Optimizar el aprovechamiento de los
recursos fomentando el reusé y reciclado de
los materiales contenidos en los residuos.

e Realzar la belleza y calidad del ambiente en
los sitios en los que se dispone de los
residuos.”’

e Fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para

Principios rectores

Principio de prevencion: tiene como meta
preservar la integridad de los suelos con el fin
de salvaguardar sus funciones ecolégicas y
garantizar el pleno uso de este recurso en la
actualidad y en el futuro.

Principio de rehabilitacion-valorizacion: La
poblacion actual tiene el deber como
sociedad responsable, de promover el
concepto general de rehabilitacion, elaborar
una estrategia de acciones que permitan
concretar este concepto y aplicar desde
ahora esta estrategia en los casos prioritarios.

Principio de "el que contamina paga": La
aplicacion del principio "el que contamina
paga", reconoce el caracter intrinseco de los
costos ambientales, permite a la sociedad
responsabilizar al que contamind y asegurar
que los suelos y terrenos vuelvan a sus
funciones especificas.

Principio de equidad: El principio de equidad
fundamenta que la restauracion de un terreno
contaminado debe ser imputado a los que
sacan o han sacado provecho del mismo, al
no haber tomado las medidas de prevencion.

e Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o
Centros de Poblacion el acceso a la

mas
cambio

Resumen de articulos
importantes para riesgo,
limatico y resiliencia

La ley establece los presupuestos
minimos para la preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como a la proteccion al ambiente,
en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Asimismo,
establece un marco general sobre
informacion y participacion en asuntos
ambientales, la responsabilidad por
dafio ambiental y otras formas para
recurrir.

e Todas las personas sin distincion de
sexo, raza, etnia, edad, limitacion
fisica, orientacion sexual, tienen



NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Nombre del
instrumento

Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano

e Establecer la

Objetivos y alcances

ordenar el uso del territorio y los

Asentamientos Humanos en el pais.

concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacion, ordenacion
y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional.

Fijar los criterios para que, en el ambito de
sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacién vy
participacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones  Territoriales para la
planeacion de la Fundacion, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacion y
Conservacion de los Centros de Poblacion
y Asentamientos Humanos, garantizando
en todo momento la proteccion y el acceso
equitativo a los espacios publicos.

Definir los principios para determinar las
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en los Centros de Poblacion.

Propiciar mecanismos que permitan la
participaciéon ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en

situacion de vulnerabilidad, en los procesos
de planeacion y gestion del territorio con
base en el

acceso a informacion

Principios rectores

vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios basicos.

Equidad e inclusiéon. Garantizar el ejercicio
pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a
través de medidas que impidan Ila
discriminacion, segregacion o marginacion
de individuos o grupos. Promover el respeto
de los derechos de los grupos vulnerables,
la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y
actividades economicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y capacidades.

Derecho a la propiedad urbana. Garantizar
los derechos de propiedad inmobiliaria con
la intencién de que los propietarios tengan
protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con
el estado y con la sociedad.

Participacion democratica y transparencia.
Proteger el derecho de todas las personas
a participar en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y
programas que determinan el desarrollo de
las ciudades y el territorio. Para lograrlo se
garantizara la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo

mas
cambio

Resumen de articulos
importantes para riesgo,
limatico y resiliencia

derecho a vivir y disfrutar ciudades y
Asentamientos Humanos en
condiciones sustentables,
resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes,
democraticos y seguros.

e Las actividades que realice el
Estado mexicano para ordenar el
territorio 'y los Asentamientos
Humanos tienen que realizarse
atendiendo el cumplimiento de las
condiciones sefaladas en el parrafo
anterior.

e Es obligacion del Estado, a través de
sus diferentes 6rdenes de gobierno,
promover una cultura de
corresponsabilidad civica y social.




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas

Nombre del importantes para riesgo, cambio

instrumento

Ley General de
Cambio
Climatico

Objetivos y alcances

transparente, completa y oportuna, asf
como la creacion de espacios e
instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la
materia.®

Garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicaciéon de politicas
publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

Regular las emisiones de gases vy
compuestos de efecto invernadero.

Regular las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico, asi como
crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fendbmeno.

Fomentar la educacion, investigacion,

desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Principios rectores

dispuesto en la presente Ley y demas
legislacién aplicable en la materia.

e Responsabilidad ambiental: Quien realice
obras o actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente, estara obligado
a prevenir, minimizar, mitigar, reparar,
restaurar y, en Uultima instancia, a la
compensacion de los dafos que cause.

e Sustentabilidad: Para aprovechar los
recursos naturales generando el menor
impacto posible.

e Participacion ciudadana: Para la creacion,
cumplimiento y monitoreo de los programas
y las politicas en materia de proteccion al
ambiente.

e Precaucion y prevencion: Considerando
que son las medidas mas eficaces para
combatir el cambio climéatico.

o Compromiso y responsabilidad: Para la
conservacion del ambiente, cumpliendo y
respetando las politicas que emite el estado
sobre areas protegidas y vulnerables o

limatico y resiliencia

e La presente ley es de orden publico,
interés general y observancia en
todo el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion y establece
disposiciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio
climatico.

Es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccion
al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.




NORMATIVAS INTERNACIONALES Y NACIONALES MAS IMPORTANTES

Resumen de articulos mas

Nombre del Objetivos y alcances Principios rectores importantes para riesgo, cambio
instrumento limatico y resiliencia

e Establecer las bases para la concertacion sobre la realizacion de obras que puedan
con la sociedad. resultar dafinas

e Promover la transicion hacia una economia
competitiva, sustentable, de bajas
emisiones de carbono y resiliente a los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos
asociados al cambio climatico, y

e Establecer las bases para que México
contribuya al cumplimiento del Acuerdo de
Paris.?

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por:
1/ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ (consultado el 15 de
enero de 2022).
2/ONU. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.
https://lwww.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).
3/ONU. Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
(consultado el 12 de enero de 2025).
4/ONU. Nueva Agenda Urbana — Habitat Ill. https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol (consultado el 15 de enero de
2023).
5/0ONU. Acuerdo de Escazu. https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu (consultado el 15 de enero de 2025).
6/Ley General de Proteccion Civil, Ciudad de Meéxico, DOF, 21 de diciembre de 2023. Disponible en PDF:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgpc.htm (consultado el 15 de enero de 2025).
7/Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ciudad de México, DOF, 1 de abril de 2024. Disponible en PDF:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).
8/Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ciudad de México, DOF, 1 de abril de 2024. Disponible
en PDF: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).
9/Ley General de Cambio Climatico, Ciudad de México, DOF, 1 de abrii de 2024. Disponible en PDF:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf (consultado el 15 de enero de 2025).




CONTEXTO GENERAL MUNICIPAL

Con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, el municipio tiene los
siguientes datos, que ayudan a entender el contexto:

e De las 2,459 viviendas que se contaron, el 28.6% tenia tres cuartos y el 22.7%, cuatro
cuartos.

e Las viviendas particulares habitadas con 1 y 2 dormitorios son el 40.3% y el 40%,
respectivamente,

e EI17.3% de los hogares tiene acceso a internet, el 8.13% de ellos dispone de computador
y el 80.3% dispone de telefonia celular.

e Las opciones de atencion de salud mas utilizadas fueron Centro de Salud u Hospital Publico
(62.2%), y Seguro Social (14.7%); los seguros sociales que agruparon mayor numero de
personas fueron Pemex, Defensa o Marina y No Especificado.

Datos de la SAGARPA nos indican que, en el 2020:

e El valor de produccion agricola fue de 263,856,800 pesos, y se produjeron 76,410.9
toneladas, con 11,979.5 hectareas. de superficie sembrada.

e Los productos principales fueron el maiz grano, la zanahoria y la papa.
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llustracion 1: Datos estadisticos del municipio de San Nicolas Buenos Aires, Puebla.
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A continuacion, se presentan las cifras mas representativas de la situacion actual del municipio
de San Nicolas Buenos Aires en cuanto a su poblacién, condiciones sociales, medicion de
pobreza, cobertura de servicios basicos en vivienda, educacién y economia; lo cual resulta
fundamental para conocer las caracteristicas especificas del territorio, asi como la dinamica
ambiental, social, econdmica, espacial y cultural que condicionan el desarrollo municipal. A partir
de este conocimiento, se construira una estrategia que contribuya al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la gobernanza del riesgo, la incorporacién de la gestion de
riesgos de desastres en los instrumentos de politica publica y el disefio e implementacion de
estrategias de resiliencia en diversos sectores.

Como se sefal6 anteriormente, la construccion de este Programa, es resultado de un ejercicio
de trabajo conjunto y de gobernanza entre actores municipales y sectores; por lo que, el
conocimiento del territorio, es de suma importancia para la elaboracion de los analisis de
amenazas y vulnerabilidades, asi como la definicién de rutas de accion que promueven la
resiliencia y sostenibilidad del municipio a largo plazo, con visién a 20 afios.

Tabla 2: Datos de poblacion y superficie territorial.

CONCEPTO TOTAL

Poblacién total 10,464
Poblacién masculina® 5,120
Poblacion femenina' 5,344
Poblacién urbana® 6,755
Poblacién rural 3,709
Poblacién de 0 a 14 afios 3,300
Poblacion de 15 a 64 afios" 6,515
Poblacion de 65 afios y mas" 647
Porcentaje de la poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena % 0.25
Densidad de poblacion (Personas por km2)? 49.99
Superficie Territorial? 209.31 km?

Fuente: 1/ INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. 2/ SPF. Subsecretaria de Planeacioén; Direccion de Estadistica e informacion.
Informacion Demogréfica y Social, 2023.

Tabla 3: Indicadores sociales.

INDICADOR GRADO

Grado de Marginacion Alto
Grado de Desarrollo humano? Medio
Grado de Rezago social® Medio
Grado de Intensidad migratoria® Muy bajo

Fuente:1/CONAPO. indice de Marginacion, 2015. 2/PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Municipal 2010-2020.3/CONEVAL. indice de
Rezago Social, 2020. 4/CONAPO. Indices de intensidad Migratoria 2020.
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Tabla 4: Medicion de pobreza.

INDICADOR POBLACION PORCENTAJE

Pobreza total 7,842 85.7
Pobreza extrema 1,954 21.35
Pobreza moderada 5,889 64.35

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza. Indicadores de pobreza por municipio, 2020.

Tabla 5: Cobertura de servicios basicos en vivienda.

CONCEPTO TOTAL

Viviendas particulares habitadas 2,459
Viviendas que disponen de agua entubada 25.90%
Viviendas que disponen de drenaje 94.88%
Viviendas que disponen de electricidad 99.11%
Viviendas con piso de tierra 3.05%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

Tabla 6: Nivel de educacion.

CONCEPTO TOTAL

Poblacion analfabeta 924

Grado promedio de escolaridad 7
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.

Tabla 7: Indicadores econémicos.

CONCEPTO TOTAL

Poblacién ocupada 3,767
Hombres 2,785
Mujeres 982
Poblacién ocupada en el sector primario 55.27%
Poblacién ocupada en el sector secundario 17.71%
Poblacién ocupada en el sector terciario 9.05%

Unidades econdémicas 425

Produccion Bruta Total (Millones de pesos) 89

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI. Censos Econémicos, 2014.
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Estadistica e Informacion. Ficha de informacion

demografica y social de San Nicolas Buenos Aires. https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/ (20 septiembre
de 2023).
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MESA DE TRABAJO Y PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE RESILIENCIA

La conformacion de la Mesa de Trabajo (MT) fue gracias al trabajo conjunto entre la Secretaria
de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial (SMADSOT) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, PNUD).

En primer lugar, se seleccionaron a los municipios con los que se iba a trabajar en cada una de
las 3 ecorregiones. Esta seleccidn se realizé con base en un diagnéstico que responde a la
medicion de mas de 10 indicadores, incluidos los niveles de peligros que se presentaban para
cada municipio. En este caso, la region de Valle de Serdan quedd conformada por 4 (cuatro)
municipios.

San Nicolas Buenos Aires, siendo uno de los 4 (cuatro) municipios de la region, participd en la
conformacion de una MT para implementar las sesiones programadas para la construccion
participativa de este Programa Municipal de Resiliencia (PMR).

En un primer momento, se presentaron los asesores del PNUD y personal de la SMADSOT con
los actores claves que el municipio considerd para la MT. Se expusieron los objetivos y
conceptos principales de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) para consolidar
una serie de acuerdos que implicaron la periodicidad de reuniones, actores participantes y
cronograma de trabajo.

Las sesiones de trabajo se realizaron al menos una vez por mes con una duracion aproximada
de 2 horas, en donde participaron distintas direcciones del municipio, regidurias y presidencia
municipal. En cada sesion, se realizaron actividades mediante el uso de metodologias
participativas que permitian ir construyendo cada apartado del PMR. Incluyeron mapeos de
percepcion, analisis de los riesgos y definicion de las estrategias de resiliencia.

En cada sesion se interactuo con diferentes areas del municipio, de forma que se construyeran
los datos desde una vision integral y pensando en la resiliencia para la mejora de los procesos
de desarrollo del municipio.

Algunos de los temas abordados fueron conceptos basicos de la GIRD, marcos legales y
normativos, revision de instrumentos de ordenamiento territorial y proteccion civil, construccion
de percepcion de amenazas, vulnerabilidades y capacidades, asi como rutas de accion para
una siguiente fase del proyecto.
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ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO

Historial de desastres en el municipio

Cronologia de eventos naturales, socio-naturales, ambientales, antropogénicos, que han
afectado al municipio por sus condiciones vulnerabilidad ante estos fendmenos.

Tabla 8: Historial de desastres en el municipio de 1982 a 2021.

“ EVENTO ADVERSO DESCRIPCION

1982 Helada Pérdidas de cultivo y pasturas para animales.
1995 Helada Con mayor intensidad, se pierden cultivos y ganado bovino.
2016 Tormenta Tropical Afectacion directa a comunidades, afectando cultivos vy

derrumbe de arboles y techos de viviendas vulnerables.

Carencia de lluvias en un periodo mayor a 3 meses en
2017 Sequia temporada de cultivos, afectando la cosecha de comunidades
que no tienen acceso a agua.

Uso de quema para cultivos genera incendios recurrentes

2018 Incendios hasta la fecha.

Granizadas recurrentes en la zona, afectando de manera

2021 Granizadas : ) R
severa los cultivos e incrementando el uso de pirotécnica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis de peligros y vulnerabilidades

Amenaza: La amenaza es entendida como la probabilidad de que un fendmeno, de origen
natural o causado por el ser humano, pueda producir dafios sobre las personas, sus bienes y/o
medio ambiente.

Vulnerabilidad: La vulnerabilidad es aquella caracteristica o circunstancia de un territorio o
sistema que lo hacen susceptible a los efectos dafinos de una amenaza. Entonces, cuando una
amenaza se presenta en una poblacién que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad,
existe un mayor riesgo de desastre.

A su vez, el desastre es entendido como el resultado de procesos multicausales, construidos
socialmente, en un territorio especifico, en donde la amenaza, impacta condiciones vulnerables
preexistentes, provocando dafo y/o muerte a la poblacion, su entorno, su economia y
organizacion social.

Por esto, se puede decir que los desastres no son naturales, ya que su presencia responde a
multiples factores, que exceden de las condiciones naturales que son, en la mayoria de los
casos, imposibles de modificar.

Es importante entender que, actualmente, el riesgo es parte de las sociedades como la nuestra;
su gestion o manejo implica un aprendizaje continuo, cambios en los conocimientos y practicas
en la vida diaria de las personas y la comunidad en un territorio determinado. Las medidas que
seran ejecutadas para reducir los riesgos en el municipio, deberan ser definidas a través del
consenso de todos los sectores del municipio con el objetivo de hacerlos participes de los
cambios y también para asumir las responsabilidades que estos conlleven.

Se realizdé el mapeo a partir del conocimiento que distintas areas aportaron desde su
experiencia, de forma que la visidén del riesgo correspondié desde diferentes aproximaciones,
no solo del sector de proteccidn civil, sino que se contemplaron todos los sectores del municipio.
Del analisis y el trabajo multisectorial resultd la siguiente tabla que contempla las principales
amenazas, vulnerabilidades y capacidades municipales.

26



Sector Agricola
Tabla 9: Amenazas y vulnerabilidades en Sector Agricola.

SDRQE”;A&ZSSS) VULNERABILIDADES CAUSAS DE LAS VULNERABILIDADES

¢ Limitada oportunidad de empleos.

: (SB?::ifjdas o Cultivos de temporal (maiz, frijol, calabaza). o Falta de recursos para inversion.
« Heladas e Cultivos de riego (zanahoria, cilantro, papa). ¢ Creencias, usos y costumbres.

¢ Uso indiscriminado del agua.
Fuente: Elaboracion propia.

Salud
Tabla 10: Amenazas y vulnerabilidades en Salud.

AMENAZAS
PELIGROS VULNERABILIDADES CAUSAS DE LAS VULNERABILIDADES

e Enfermedades virales . . o
Y« Alimentacién desbalanceada. ¢ Falta de recursos, cultura y educacion.

bacteriolégicas. . _ . e . -
9 - o Falta de infraestructura en salud publica. ¢ Deficiente planeacion en la gestiéon municipal.
¢ Enfermedades cronicas.

Fuente: Elaboracion propia.

Obras Publicas
Tabla 11: Amenazas y vulnerabilidades en Obras Publicas.

:D'E'El"(‘;‘;{zg‘; VULNERABILIDADES CAUSAS DE LAS VULNERABILIDADES

¢ Inundaciones, lluvia. e Construcciones deficientes. ¢ Ausencia de normas y reglamentacion.
e Asentamientos urbanos | e Infraestructura y normatividad obsoleta. e Término de vida util de la infraestructura sanitaria.
irregulares. e Capacidad del personal limitada. ¢ Deficiencia en recaudacion de impuestos.

Fuente: Elaboracion propia.




Proteccion Civil
Tabla 12: Amenazas y vulnerabilidades en Proteccion Civil

AMENAZAS
VULNERABILIDADES CAUSAS DE LAS VULNERABILIDADES

(PELIGROS)

¢ Falta de capacidad en control de incendios (tecnologia- | e Falta de plan de emergencia.

¢ Incendios. recursos humanos). ¢ Robo y vandalismo.
¢ Incidentes vehiculares. ¢ Falta de sefialamientos y personal de vialidad. e Ausencia de concientizaciéon y de aplicacion de
o Falta de cultura en prevencion de incendios. sanciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Calendario de riesgo por amenazas, potenciales a afectar medios de vida locales
Esta subseccion es producto del analisis de la tabla de analisis de riesgo general.

Tabla 13: Calendario de riesgo por amenaza.

. meses |
mmmmm
X X

Sequia X X

Incendios X

Granizadas X X

Heladas X X X X X X
Inundaciones X X X X X

Fuente: Elaboracion propia.




Este calendario es fundamental para las y los productores de los diferentes sectores, pues refiere graficamente los meses en que se
desarrollan los procesos productivos en relacion a los meses identificados para las amenazas como los huracanes, sequias e incendios.
Esta identificacién es un insumo para la planeacion de acciones preventivas en cada una de las actividades productivas de la
comunidad.

Sin embargo, como se menciond con anterioridad, es importante identificar cuales son las vulnerabilidades que vuelven susceptibles
a estas actividades antes las amenazas. En el siguiente grafico se expone el analisis de riesgo por cada sector o actividad, en funcion
a cada amenaza identificada.

Tabla de amenazas prioritarias

Tabla 14: Priorizacion de amenazas.

TIPO DE ORIGEN AMENAZAS PRIORITARIAS

1. Heladas.
De origen natural 2. Granizadas.
3. Sequias.

Contaminacion ambiental.
Usos y costumbres (pirotecnia y quema).
Incendios.

De origen social

wnh=

Fuente: Elaboracion propia.

El municipio de San Nicolas Buenos Aires tiene como amenazas prioritarias de origen natural las amenazas hidrometeorolégicas; pues
al verse afectado por estas en la mayoria de las veces, tiene un impacto directo en su economia local, ya que la actividad primaria
representa un 58% de la poblacion econdmicamente activa y resulta afectada de manera directa al ocurrir estos fendmenos.

Del mismo modo, la falta de conciencia sobre el uso de agua y la presencia de zonas industrializadas de cultivo que hacen un uso
indiscriminado de esta, ponen en alto riesgo al municipio, sobre todo ante la falta de instrumentos de gestion del recurso natural.




Anadlisis de vulnerabilidades.
Tablas de analisis de vulnerabilidades (por sectores).

En esta seccion es importante expresar como ha sido el proceso de identificacion de las vulnerabilidades, similar a lo que se comento
en el apartado de la tabla de analisis de riesgo general, pero haciendo hincapié en las vulnerabilidades encontradas. Sobre todo, es
importante expresar las causas de estas vulnerabilidades y como afectan a que los riesgos se materialicen, potencien o sigan
construyéndose.

Sector Agricola
Tabla 15: Andlisis de vulnerabilidades en Sector Agricola.

ANALISIS DE CAPACIDADES: ;Qué capacidades se tienen actualmente que pudieran
permitir reducir o eliminar las vulnerabilidades y/o sus efectos?

VULNERABILIDAD EFECTO DE LAS

VULNERABILIDADES . 5 o . .
Fisico- T ORAL: POLITICA- soclio- TECNICO-
AMBIENTAL EDUCATIVA INSTITUCIONAL ORGANIZATIVA | ECONOMICA
« Rezago econémico. « Técnicas . PFECiC;,S de
i i arantia.
Cult!vos__ de temporal | e Desgbasto c!e alimentos | Acceso a agua ancestrales. . ge 10 DOr No se cuenta.
(maiz, frijol, calabaza). (tortilla y maiz). temporal. » Cosmovision 9 p
« Incrementos de precios. indigena. dafios.

e Uso indiscriminado del

Cultivos de riego agua. Estrategias de
(zanahoria, cilantro, = e Falta de competencia en @ No se cuenta. recuperacion No se cuenta.
papa). la regulacion. economica.

e Pérdidas econdmicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Sector Salud
Tabla 16: Analisis de vulnerabilidades en Sector Salud.

ANALISIS DE CAPACIDADES: ;Qué capacidades se tienen actualmente que pudieran
permitir reducir o eliminar las vulnerabilidades y/o sus efectos?

EFECTO DE LAS

VULNERABILIDAD o
UULERA L DI FisICO- = e A" | POLITICA- socio- TECNICO-
AMBIENTAL EDUCATIVA INSTITUCIONAL ORGANIZATIVA ECONOMICA
e Educacion
Enfermedades . sobre una Promocién del
degenerativas ¢ Cultivos de : i buen comer
Alimentacion ger alimentacion y
temporada.
(cardiovasculares, ; : adecuada suplementos No se cuenta.
desbalanceada. respiratorias, crénico ¢ Crianza animal = Técnicas alimenticios
degenerativas). domeéstica. ancestrales. gratuitos.

e Deterioro enlasalud de la

Falta de infraestructura poblacion en general.
- L No se cuenta.
en salud publica. ¢ Inundaciéon en calles y
hogares.

Fuente: Elaboracion propia.

Proteccion Civil
Tabla 17: Analisis de vulnerabilidades en Proteccion Civil.
ANALISIS DE CAPACIDADES: ;Qué capacidades se tienen actualmente que pudieran
T E LG permitir reducir o eliminar las vulnerabilidades y/o sus efectos?
VULNERABILIDAD |DEOLOG|CA-
CULTURAL-

VULNERABILIDADES FisICO-

AMBIENTAL EDUCATIVA INSTITUCIONAL ORGANIZATIVA ECONOMICA

POLITICA- SOCIO- TECNICO-

Falta de capacidad en
control de incendios
(tecnologia-recursos
humanos).

e Pérdida delafloray la
fauna. No se cuenta.
e Contaminacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.
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Sector Obras Publicas
Tabla 18: Analisis de vulnerabilidades en Obras Publicas.

ANALISIS DE CAPACIDADES: ;Qué capacidades se tienen actualmente que pudieran
permitir reducir o eliminar las vulnerabilidades y/o sus efectos?

EFECTO DE LAS

RLLNER VULNERABILIDADES

IDEOLOGICA-
CULTURAL-
EDUCATIVA

POLITICA- TECNICO-
INSTITUCIONAL | ORGANIZATIVA | ECONOMICA

Fisico-
AMBIENTAL

e Derrumbes.

Construcciones « Deslaves
deficientes e N . No se cuenta.
irregulares ¢ Hundimiento de vialidades.
' ¢ Inundaciones en viviendas.
e Contaminacion en el B
ambiente. Educacion y
Infraestructura - romocion del
* Inundaciones en las No se cuenta. pre . No se cuenta.
obsoleta. viviendas. cuidado del medio
ambiente.
e Problemas de salud.
Capacidad del Planeacion nula del desarrollo No se cuenta
personal limitada. urbano del municipio. )

Fuente: Elaboracion propia.
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Sector Seguridad Publica
Tabla 19: Analisis de vulnerabilidades en Seguridad Publica.

ANALISIS DE CAPACIDADES: ;Qué capacidades se tienen actualmente que pudieran
permitir reducir o eliminar las vulnerabilidades y/o sus efectos?

EFECTO DE LAS .
VULNERABILIDADES FisicO- IDEOLOGICA- POLITICA- TECNICO-

CULTURAL- A
AMBIENTAL EDUCATIVA INSTITUCIONAL | ORGANIZATIVA | ECONOMICA

VULNERABILIDAD

e Hechos de transito.
¢ Afectaciones a No se cuenta.
infraestructura.

Falta de sefialamientos y
personal de vialidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Sector Educacion
Tabla 20: Analisis de vulnerabilidades en Educacion.

ANALISIS DE CAPACIDADES: ;Qué capacidades se tienen actualmente que pudieran

permitir reducir o eliminar las vulnerabilidades y/o sus efectos?

VULNERABILIDAD EFECTO DE LAS

VULNERABILIDADES Fisico- IDEOLOGICA- POLITICA- TECNICO-

CULTURAL-

EDUCATIVA INSTITUCIONAL | ORGANIZATIVA | ECONOMICA

AMBIENTAL

Falta de cultura * Accidentes viales. No se cuenta
’ e Lesiones y/o defunciones. ’

Fuente: Elaboracion propia.
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Acciones para reducir vulnerabilidades

Como continuidad del ejercicio anterior, con el mismo sector o entre varios sectores, se pensod en qué acciones concretas se pueden
realizar para disminuir la vulnerabilidad o aumentar la capacidad del sector y del municipio en general. Resultdé importante considerar
como punto de partida las vulnerabilidades y sus causas identificadas; asi como también las capacidades que se tienen.

Tabla 21: Acciones para reducir vulnerabilidades.

CAMBIOS £ ,
ESTRUCTURALES IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS PARA FORTALECERNOS COORDINACION

QUE ACTORES
LAS PUEDEN
APLICAR

ACCIONES PARA REDUCIR LA ACCIONES PARA FORTALECER
VULNERABILIDAD CAPACIDADES

RESPONSABLES

AMBITOS ITIEMPOS

o Decreto de creacion de sistema de o Crear reglamentacion.

agua potable y en la toma de ¢ Optimizar recaudacion fiscal. i
conciencia del uso del agua. * Reglamentacion en o Tesoreria. * Organo local / 12 meses.
Legal « Reglamentacion de obras publicas. urbanizacion. o Obras publicas. | © D!rslgmon/ (ée Obras
« Reglamentacion de proteccion civil. e Normativa en uso de suelo. « Sociedad civil. publicas 7’6 meses.
e Regulacion uso de suelo.
e Lineamientos de Desarrollo Social.
¢ Regidores de i .
Politico « Proyectos de cultivos protegidos. o Fomento de alternativas de uso agricultura. i };{;gldores de Agricultura /
¢ Programa de riego por goteo. de agua. * Productores. meses.
o Ejidatarios.
* Fortalecimiento de capacidades. « Inversion en infraestructura. « Cabildo. _
Institucional * Gestion de residuos. » Capacitacion a servidores e Sector privado. | ¢ Cabildo /12 meses.
¢ Planes de manejo de residuos. publicos. o Sociedad civil.
o Centros de acopio.
Red Social e Comunicacién efectiva civil y * Reglamentacion y capacitacion. | o . go 4 on e Cabildo / 12 meses.

comunitaria. ¢ Planes de comunicacion.
Fuente: Elaboracion propia.
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MATRIZ DE RIESGOS PRIORITARIOS DEL MUNICIPIO

El nivel de riesgos de Alto, Medio y Bajo se califica segun la percepcion de los actores
involucrados en el proceso de elaboracién de este programa: tanto de la mesa de trabajo como
comunidades consultadas u otros actores clave del municipio.

Es importante que se analicen los analisis de riesgos realizados en la secciéon anterior,
considerando las amenazas y vulnerabilidades priorizadas, para resumir en la siguiente tabla

los riesgos mas importantes por sector.

Tabla 22: Matriz de riesgos.

ESPACIO/
SECTOR

AMENAZAS

Sequias
Agricultura .
Granizadas
Heladas
Perros callejeros
Salud
Contaminacion
ambiental
Obras .
B Inundaciones
Publicas
Proteccion .
L Incendios
civil

Fuente: Elaboracion propia.

VULNERABILIDAD

Depende en gran parte de
la actividad de agricultura.

¢ Falta de mecanismos de
proteccion.

e Cambio climatico.

e Comunidad con falta de
alternativa en cultivos.

¢ Nula conciencia en la
crianza de perros.

¢ Falta de campafas de
esterilizacion.

¢ Falta de infraestructura
en gestion de residuos
solidos.

¢ Poca cultura en manejo
de residuos.

Falta de infraestructura en
red sanitaria-pluvial.

Falta de capacidad.

NIVEL DE
PERCEPCION
DEL RIESGO

Pérdida de cultivos
(maiz y frijol).

Pérdida de cultivos,
incremento de
pobreza, migracion.

Generacion de
enfermedades Medio
(zoonosis).

Mayor contaminacion

(aire, suelo, agua). Medio

Enfermedades.

Encharcamientos,
dafios a viviendas,
proliferacion de
enfermedades.

Dafios a recursos
naturales y cultivos.




MAPA SINTESIS DE PELIGRO Y EXPOSICION
MUNICIPAL

Cuando un territorio esta expuesto a mas de un peligro, un mapa de peligros multiples (MPM)
ayuda al equipo de planificacion a analizarlos todos respecto a la vulnerabilidad y, por tanto, a
la probabilidad de ocurrencia del riesgo que se presenta en cada zona.

El propdsito principal del MPM es presentar la informacion relacionada con diferentes peligros
en un solo mapa, ofreciendo un cuadro compuesto de los peligros naturales de diferentes
magnitudes, asi como de su frecuencia o area de impacto.

El MPM se basa en un analisis exhaustivo de los diferentes tipos de riesgos que pueden
presentarse en el municipio, como hundimientos, inundaciones, deslizamientos de laderas,
incendios forestales, entre otros. Para su elaboracion se eligieron los peligros mas significativos
de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED).

El MPM resultante responde a las preguntas ;cuales y cuantos son los peligros de mi
municipio?, ¢ donde se ubican?, ;qué localidad se encuentra mas proxima o cuenta con algun
tipo de peligro?, ¢ cuales serian los impactos en caso de que ocurra?, quiénes se ven mas
afectados? y ¢qué regiéon de mi municipio presenta el mayor numero de peligros (norte, sur,
este u oeste)?

En la llustracion 2 podemos observar el MPM que estda compuesto por la representacion
cartografica de los peligros, la ubicacion de las localidades rurales y urbanas, una estrella que
nos indica los cuatro puntos cardinales (norte, sur, este y oeste), una leyenda donde se describe
la simbologia, un mapa de localizacién en el Estado de Puebla, una barra de escala, los datos
cartograficos y la referencia bibliografica donde se obtuvieron los insumos.

La barra de escala es una herramienta de referencia para estimar distancias en un mapa. En
este caso la encontramos debajo del mapa de localizacion en unidades de kildbmetros. De esta
manera, la longitud que tenga dicha barra representa los kilbmetros reales dentro del territorio.
Es decir, si identificamos una localidad que esté cerca de un incendio forestal podemos saber a
cuantos kilémetros de distancia esta el peligro de la poblacion, simplemente medimos la barra
de escala (puede ser hasta con un dedo de nuestra mano o un lapiz) y lo colocamos en nuestra

zona objetivo.
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llustracion 2: Mapa de peligros del municipio.

Sintesis de Peligros Ecorregion 2
Municipio: San Nicolas Buenos Aires

Simbologia

Elementos base
A |ocalidades
Carroteras
] Localidades
Geolégicos
Paligro a derrumbes
® Muyalls
Wedia

Peligre por flujo de
lodo e inundacianes

Bajo
Hidrometeoroldgicos
Peligro por inundacién

Buligro all por
desbords de cauce

Riesge por inundacisn
Bajo

Cscala: 1:140,951

Insumos

DENLE INCGH
CatoCritica 2019

SINGF INFCI 7070

D
e Sustental

Fuente: Elaboracion propia.
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PROPUESTAS DE MEJORA Y AREAS DE OPORTUNIDAD PARA HOMOLOGAR
MARCOS NORMATIVOS MUNICIPALES

En esta seccion se presenta un analisis de las normativas que el municipio tiene vigentes a la fecha. En este analisis se han
contemplado el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de San Nicolas Buenos Aires.

Para realizar el analisis de estos instrumentos legales, se han considerado los principios del Marco de Sendai para la gestion del riesgo
de desastres agrupados en 4 dimensiones, a saber: comprension del riesgo, gobernanza del riesgo, inversidon en reduccion de
vulnerabilidades y aumento de capacidades y preparacion ante los riesgos de desastres. Para mayor informacién acerca de estas
dimensiones, revisar Tabla 27 en el Anexo I.

Bando de policia y gobierno.
Tabla 23: Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Instrumentos normativos analizados.

INSTRUMENTO NORMATIVO ANALIZADO: BANDO DE POLICIA Y
FRIORIDAD ESENCIALES A CONSIDERAR GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS BUENOS AIRES.

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo
actuales y a futuro en los procesos de planificacion.

Referencia: esto es si se considera en algiin momento la
identificacion de peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo
a factibilidades de uso de suelo, en el ordenamiento territorial

o instrumentos de planeacién que el municipio tenga. ) o B
Comprender el No considera ningun elemento referente a la comprensién de los

riesgo o s . riesgos.
9 Capacitacion o socializacion de los riesgos entre las 9

personas.

Referencia: esto es si se consideran instancias de
capacitacion o de socializacion de riesgos con las personas,
por ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitacion,
charlas, etc.




INSTRUMENTO NORMATIVO ANALIZADO: BANDO DE POLICIA Y
REONDAY A IS B R GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS BUENOS AIRES.

Organizarse para la resiliencia organizacional ante
desastres.

Referencia: esto si el municipio tiene areas especificas para
la gestién del riesgo, por ejemplo, unidad de proteccion civil
0 si se contemplan mecanismos de coordinaciébn como
consejos municipales donde se trabajen estos temas, etc.

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la
RRD ante desastres.

Referencia: esto es si el municipio establece algin
presupuesto para temas de riesgos, como fondos
preventivos o de emergencias o seguros catastroficos o
incluso apoyo a productores por afectaciones o si las areas
que tienen programas o proyectos que abordan temas que
reducen los riesgos, cuentan con presupuesto.

Fortalecer la
gobernanza

No considera ningun elemento referente al fortalecimiento de la
gobernanza de los riesgos.

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la funcién de
proteccién proporcionada por los ecosistemas.

Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa
dispone de mecanismos para determinar zonas de
conservacion, de protecciéon de areas, si las reconocen o
como protegen su ambiente y biodiversidad, etc.

Comprender y fortalecer la capacidad de la comunidad
organizacional para mejorar la resiliencia.

Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de
organizacién para con la comunidad como comités
comunitarios, brigadas, efc.




INSTRUMENTO NORMATIVO ANALIZADO: BANDO DE POLICIA Y
REONDAY A IS B R GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS BUENOS AIRES.

Incrementar la resiliencia de la infraestructura.

Referencia: esto es si se consideran analisis de riesgo previo
a construir obra publica en el municipio, si se cuenta con una
plan o programa de mejora de obras o infraestructura o

. servicios, efc. . o . B .
Invertir : — ) No considera ningun elemento referente a la inversién de los riesgos.
Fortalecer la capacidad de la organizacién para mejorar la

resiliencia.

Referencia: esto es si se cuentan con programas de
capacitacion del funcionariado municipal o acciones
similares, eftc.

Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los
desastres.

En el articulo 32, se establecen las faltas contra el medio ambiente y
Referencia: esto si se cuenta con protocolos para saber | €l equilibrio ecolégico, en donde solo se expone un punto importante
actuar frente a diversos peligros o amenazas o si se due es la siguiente prohibicion: I. Dafar los arboles, flores o tierra,
contemplan las instancias para su elaboracién, | ubicados en via publica, camellones, jardines, plazas y cementerios; o
implementacion y mejora continua, si se capacita a la @ bien remover o cortar césped en los mismos, sin la autorizacion
poblacién en estos temas, si se contemplan sistemas de @ correspondiente.

Aumentarla | gjerta temprana o si se cuenta con presupuesto para estos
preparacion  femas, efc.

Acelerar la recuperacion y una mejor reconstruccion.

Referencia: esto es si se cuenta con un programa de ' No considera ningin elemento referente al incremento en la
reconstruccion en caso de desastre o si se contemplan las preparacion para riesgos.

instancias para su elaboracion e implementacion en dado
caso o la coordinacion necesaria entre areas, el presupuesto
requerido, etc.

Fuente: Elaboracion propia.




LINEAS ESTRATEGICAS MUNICIPALES DE RESILIENCIA

Para la elaboracion de lineas estratégicas, se contd con la participacion de los sectores de Proteccion Civil, Seguridad Publica,
Direccion de Desarrollo Rural, DIF, Direccion de Obras y Planeacion Territorial; asi como las Regidurias de Hacienda, Igualdad y
Equidad, Grupos Vulnerables y Sindico.

Las estrategias se generaron a partir del analisis de vulnerabilidades y las soluciones planteadas por los sectores en temas de
resiliencia, gestion de riesgos y medio ambiente.

¢ Qué acciones llevaremos a cabo para reducir las vulnerabilidades?

Tabla 24: Acciones estratégicas municipales de resiliencia.

¢QUE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO ; CUA
¢CUANDO LAS HAREMOS? CORTO PLAZO, . - P
DE LA GOBERNANZA LOCAL PARA LA MEDIANO PLAZO O LARGO PLAZO. ¢QUIENES LO HAREMOS?

RESILIENCIA HAREMOS?

Acciones para el manejo sustentable del agua, . . -
. " Consejos ciudadanos, personal municipal en
que permita que toda la poblacién tenga acceso . - . ! . .
..~ | Mediano plazo. alianzas con universidades, e instancias
a ella y que, a corto plazo, no propicie
estatales.
problemas.

La sociedad civil con la implementacion de

Estrategia de residuos sélidos. Corto plazo. consejos ciudadanos, alianzas con universidades
y PNUD.
Reglamentos municipales para prevenir tala Alianzas entre instancias de la sociedad civil,

Mediano plazo.

inmoderada y uso irresponsable del agua. universidades y el municipio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Visién del municipio a 20 ainos

¢, Como queremos ser o hacia donde queremos llegar en 20 aiios?
A continuacion, se propone la tabla donde se integraran las lineas estratégicas definidas por el municipio:

llustracion 3: Ejes de la visiéon del municipio.

Caracteristicas 1

SOSTENIBLE

Caracteristicas 2

Caracteristicas 3

RESPONSABLE

Elementos:

Agricultura de autoconsumo/organica.
Zonas reforestadas a largo plazo.
Campafas de concientizacion en la
poblacion, sobre incendios
provocados.

Cursos de capacitacion en escuelas
en temas de reforestacion y
separacion de residuos solidos.

Plan de ordenamiento municipal
actualizado incluyendo la gestién de
riegos.

Fuente: Elaboracion propia.

Elementos:

Campafas de concientizacién sobre
accidentes de transito en el municipio.
Revision y modificacion de los
reglamentos de seguridad publica.
Campafia de conciencia en escuelas
de educacién media superior sobre
prevencion del delito.

Generar espacios de convivencia
sana entre jovenes.

Estudios preventivos de indice de
delitos para generar mapa de riesgos
delictivos en municipio.
Reglamentos, leyes,
actualizadas.

sanciones

Elementos:

Campaias de conciencia en no tirar
basura en barrancas y/o vias publicas.
Reglamentos, leyes,  sanciones
actualizadas en medio ambiente y
desarrollo social.

Campafas en escuelas de manejo
responsable de los recursos naturales
de municipio.

Con un sistema de clasificacion y
reciclaje de materiales.




Tabla 25: Estrategias de resiliencia municipales.

ESTRATEGIA

ACCIONES QUE SE REQUIEREN

1.1. Impulsar la consciencia y sensibilizacion

TIPO DE FUENTE DE
ACCION TIEMPO RECURSOS FINANCIAMIENTO

Personal capacitado de

del cuidado ambiental en las practicas | Gobernanza. | 5 afos. la direccién de
agricolas. Desarrollo Rural.
g Ramo 26 y Ramo
1. Municipio con I Ecologia y Educacion 33 del municipio.
précticas 1.2. Fortalecer los marcos legales del municipio sobre la importancia de Con tori
: para incorporar criterios de desarrollo urbano | Gestion. 1 afio. bt onvocatorias
agricolas e buenas practicas nacionales e
- sustentable en los tramites que se otorgan. . . .
agroecoldgicas. agricolas. internacionales en
. . el municipio.
1.3. Realizar alianzas con programas federales . o P
. . - ~ Incluir organizaciones de
y estatales que permita proporcionar recursos | Econdmica. 9 afios. . -
- - . - campesinos y ejidos.
bajo una visién de agricultura agroecoldgica.
2.1. Generar modificaciones normativas en los
diferentes sectores con enfoque de gestion de 2 afios. Sindi direct
2. Municipio riesgos y resiliencia. indicos, directores
. municipales, juridico
resiliente y . . . . Gobernanza. ~ S .
sequro 2.2. Policia municipal capacitada y equipada. 10 afos. municipal y seguridad
guro: . S municipal.
2.3. Generar plangs 'sectonales dglresmenma 15 afios. Con recursos de
que busquen disminuir las vulnerabilidades. cada sector, y
3. Municipio 3.1. Generar/aplicar estrategias desarrollo ~ convocatorias
- Gobernanza. | 3 afos. nacionales e
responsable: sostenible en cada sector. ] _ _
ROL Directores de los internacionales.
limpio, sin L . . ~ .
S 3.2. Separacion de residuos y reciclado. 2 anos. diferentes sectores,
contaminacion . - .
de agua sociedad civil organizada
Separacion de 3.3. Educacion responsable con manejo de los | QOrganizacion. del municipio, escuelas
residuos y recursos naturales en escuelas de educacion 15 afos. del municipio.
reciclado basica y media superior.

Nota: Se considera Corto plazo: 1 mes a 3 afios, Mediano plazo: 3 a 10 afios y Largo plazo: 10 a 20 afios.
Fuente: Elaboracion propia.




Finalmente, se propone responder a la siguiente pregunta para homologar las acciones del
programa de resiliencia con los ODS y Marco de Sendai:

¢,Coémo se vinculan las lineas estratégicas de resiliencia que se proponen en este
programa municipal con las prioridades del Marco de Sendai y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible?

Para lo cual se propone considerar la siguiente tabla:

LINEA ESTRATEGICA DEFINIDA

Linea 1.1.
Estrategia 1 Linea 1.2.
Linea 1.3.
Linea 2.1.
Estrategia 2 Linea 2.2.
Linea 2.3.
Linea 3.1.
Estrategia 3 Linea 3.2.

Linea 3.3.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 26: Lineas estratégicas y ODS.

PRIORIDAD DE ACCION DE
SENDAI A LA QUE SE
RELACIONA

Gobernanza del riesgo.

Gestion.

Econdmica.

Gobernanza del riesgo.

Gestion.

Econdémica.

Gobernanza del riesgo.

Gestion.

Econdmica.

ODS A LOS QUE

CONTRIBUYE

ODS 11

ODS 17

ODS 11

ODS 16

ODS 17

ODS 11

ODS 03

ODS 04
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REFLEXIONES FINALES

a) Acerca de lo aprendido en la construccion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR)

El municipio en México es la unidad primaria de planeacion y gobierno. Es el nivel territorial mas
cercano entre gobierno y poblacién, significando esto que es donde la sociedad civil y las
comunidades pueden participar corresponsablemente en las decisiones y tareas de reduccion
de riesgos de desastre y generacion de resiliencia en el territorio y en las personas.

La elaboracion del Programa Municipal de Resiliencia (PMR), a través de un proceso
participativo y guiado, permite al municipio contar con un instrumento para la planeacion de su
territorio de manera sostenible y resiliente. Asimismo, los PMR pueden ser considerados
instrumentos derivados del Plan Municipal de Desarrollo del municipio y oficializados mediante
la aprobacién del Cabildo municipal.

Los PMR son instrumentos inéditos donde se identifican las vulnerabilidades y las
amenazas en el territorio municipal, se analizan los riesgos actuales y futuros, y se
construyen estrategias de resiliencia a largo plazo basadas en una visiéon comun del
municipio.

Elaborar el presente documento supuso un ejercicio de fortalecimiento y gobernanza por parte
del municipio, promoviendo la coordinacién e intercambio entre las areas que trabajaron para
identificar amenazas, vulnerabilidades y capacidades del municipio.

Reconocer y trabajar en lo anterior, desde el enfoque de la GIRD, supone reconocer los factores
de la construccion social del riesgo en el municipio y pensar estrategias de resiliencia a largo
plazo para la solucidon de las problematicas mas relevantes reconocidas en este PMR y/o la
reduccion de vulnerabilidades en el municipio.

El presente trabajo supuso sesiones intensivas de trabajo participativo, el cual se desarrollé a
lo largo de ocho meses. En este proceso, participaron representantes de los sectores agricolas,
proteccidn civil, obra publica, juridico, tesoreria, turismo, salud, entre otros.

b) Acerca del monitoreo y evaluacién de los PMR

El Programa Municipal de Resiliencia debe renovarse anualmente para ser mas efectivo en
cuanto al analisis de riesgos y la efectiva reduccion de vulnerabilidades y aumento de
capacidades, asi como también para reflexionar acerca de lo avanzado y las dificultades
encontradas en el camino de implementar las estrategias de resiliencia. Esta revision anual
debe contar con la participacion del funcionariado publico municipal de todas las areas,
representantes del sector privado, de OSC’s del municipio y de la sociedad en su conjunto.

El cumplimento de los objetivos y las estrategias de resiliencia sefialadas en el presente

documento, se sometera a los procesos de evaluacion que sean definidos por el municipio y
que pueden revisarse afio con afio.
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Los procesos de evaluacién del PMR seran propuestos, disefiados y llevados a cabo por la
presidencia municipal, las direcciones, los miembros del Cabildo, representantes de sectores y
de la sociedad civil; asi como toda persona que esté interesada en participar con la finalidad de
mejorar los contenidos y acciones del programa.

A partir de la aprobacion y publicacion de este PMR por parte del Cabildo, los avances de los
resultados se presentaran por lo menos una vez cada ano ante el propio Cabildo municipal y
publico en general.
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ANEXO |

Tabla 27: Propuestas de mejora y areas de oportunidad. Criterios esenciales a

considerar.

PRIORIDAD ESENCIALES A CONSIDERAR

Comprender
el riesgo

Fortalecer la
gobernanza

Invertir

Aumentar la
preparacion

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgo actuales y a futuro en los
procesos de planificaciéon. Referencia: esto es si se considera en alguin momento la
identificacion de peligros, vulnerabilidades o del riesgo previo a factibilidades de uso de
suelo, en el ordenamiento territorial o instrumentos de planeacion que el municipio tenga.

Capacitacion o socializacion de los riesgos entre las personas. Referencia: esto es si se
consideran instancias de capacitacion o de socializacion de riesgos con las personas, por
ejemplo, mapeos participativos, talleres de capacitacién, charlas, etc.

Organizarse para la resiliencia organizacional ante desastres. Referencia: esto si el
municipio tiene areas especificas para la gestién del riesgo, por ejemplo, unidad de
proteccion civil o si se contemplan mecanismos de coordinacion como consejos
municipales donde se trabajen estos temas, etc.

Fortalecer la capacidad financiera organizacional para la GIRD. Referencia: esto es si el
municipio establece algun presupuesto para temas de riesgos, como fondos preventivos
o de emergencias o seguros catastréficos o incluso apoyo a productores por afectaciones
o si las areas que tienen programas o proyectos que abordan temas que reducen los
riesgos, cuentan con presupuesto.

Proteger zonas naturales que puedan mejorar la funcién de proteccién proporcionada por
los ecosistemas. Referencia: esto es si el municipio en alguna normativa dispone de
mecanismos para determinar zonas de conservacion, de proteccién de areas, si las
reconocen o como protegen su ambiente y biodiversidad, etc.

Comprender vy fortalecer la capacidad de la comunidad organizacional para mejorar la
resiliencia. Referencia: esto es si el municipio reconoce alguna forma de organizacion
para con la comunidad como comités comunitarios, brigadas, etc.

Incrementar la resiliencia de la infraestructura. Referencia: esto es si se consideran
analisis de riesgo previo a construir obra publica en el municipio, si se cuenta con un plan
o programa de mejora de obras o infraestructura o servicios, etc.

Fortalecer la capacidad de la organizaciéon para mejorar la resiliencia. Referencia: esto es
si se cuentan con programas de capacitacion del funcionariado municipal o acciones
similares, etc.

Asegurar la efectividad de la preparacion y la respuesta a los desastres. Referencia: esto
si se cuenta con protocolos para saber actuar frente a diversos peligros 0 amenazas o si
se contemplan las instancias para su elaboracién, implementaciéon y mejora continua, si
se capacita a la poblacion en estos temas, si se contemplan sistemas de alerta temprana
0 si se cuenta con presupuesto para estos temas, etc.

Fuente: Elaboracion propia.
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